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Аннотация. Цифровая трансформация представляется как эволюционный этап развития всей системы 

общественного производства, в том числе ее отдельных элементов, обусловленный направлением научно-

технического прогресса и развитием технических средств реализации информационных технологий. Спе-

цифика сельского хозяйства как элемента системы общественного производства объективно обуславли-

вает наличие институциональной среды, адекватной задачам цифровой трансформации как самой отрас-

ли, так и формирующих ее субъектов, и учитывающей технико-технологические и организационно-

экономические особенности аграрного сектора и агропродовольственного комплекса. Локализация инсти-

туциональной среды цифровой трансформации требует выделения специфической институциональной 

экосистемы, объединяющей не только общесистемные, но и узкоспециализированые институты, ориенти-

рованные на регламентацию процессов цифрового развития. В рамках функционального подхода к клас-

сификации институтов, формирующих институциональную среду процессов цифрового развития, предла-

гается выделять: институты регулирования и стимулирования процессов цифрового развития, инфра-

структурного обеспечения, формирования цифровых компетенций, обеспечения цифровых взаимодей-

ствий и безопасности использования цифровых технологий. Корректировка функционала уже существую-

щих институтов и формирование специфических институтов цифрового развития происходит как в виде 

реакций институциональной среды на трансформацию системы общественного производства, так и в виде 

предтрансформационных институциональных преобразований. Важнейшим условием организации про-

цессов предтрансформационных институциональных преобразований является наличие полноценной 

стратегии развития макроэкономической системы. В контексте инициации процессов цифровой трансфор-

мации базовым этапом предтрансформационных институциональных преобразований можно считать раз-

работку стратегии цифрового развития экономики и формирование нормативно-правовой базы цифрови-

зации в рамках институтов правового и нормативного регулирования процессов цифрового развития. 
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Abstract. Digital transformation is viewed as an evolutionary stage in the development of both the entire system of 

social production and its individual elements, due to the direction of scientific and technological progress and the 

development of technical means for implementing information technologies. The specificity of agriculture as an element 

of the social production system objectively determines the presence of an institutional environment that is adequate to 

the tasks of digital transformation of both the industry itself and the entities that form it, and that takes into account the 

technical, technological, organizational, and economic features of the agricultural sector and the agro-food complex. 

Localization of the institutional environment of digital transformation requires the allocation of a specific institutional 

ecosystem that unites not only system-wide institutions, but also highly specialized institutions focused on the regulation 

of digital development processes. As part of the functional approach to the classification of institutions that form the 

institutional environment for digital development processes, it is proposed to mark out: institutions for regulating and 

stimulating digital development processes, infrastructure support, the formation of digital competencies, ensuring digital 
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interactions and the security of using digital technologies. The adjustment of the functionality of the already existing 

institutions and the formation of specific institutions of digital development takes place both in the form of reactions of 

the institutional environment to the transformation of the system of social production, and in the form of prevenient 

institutional transformations. The most important condition for organizing the processes of prevenient institutional 

transformations is the existence of a robust strategy for the development of the macroeconomic system. In the context 

of the initiation of digital transformation processes, the basic stage of prevenient institutional transformations can be 

considered the design of a strategy for the digital development of the economy and the formation of a regulatory 

framework for digitalization within the framework of the institutions of legal and normative regulation of digital 

development processes. 
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ment, agriculture 
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ведение 

Современный этап развития системы общественного производства характеризуется 

 опережающими темпами модернизации технико-технологического базиса при 

определенном отставании темпов обновления институциональной среды, что объек-

тивно порождает возникновение определенных противоречий и дисфункций, ограничи-

вающих возможности цифровой трансформации экономических систем различного 

уровня и их отдельных элементов, которая является естественным этапом их эволюции. 

В широком смысле институциональная среда представляет собой совокупность фор-

мальных и неформальных норм и правил, определяющих порядок функционирования 

экономических субъектов всех уровней и взаимодействий между ними, а также меха-

низмов принуждения субъектов к их соблюдению.  

Специфика сельского хозяйства как элемента системы общественного производ-

ства объективно обуславливает наличие институциональной среды, адекватной задачам 

цифровой трансформации как самой отрасли, так и формирующих ее субъектов и учи-

тывающей технико-технологические и организационно-экономические особенности 

аграрного сектора и агропродовольственного комплекса.  

Цель исследования заключается в раскрытии функций институтов цифрового 

развития сельского хозяйства и их систематизации.  

Методы и материалы 

Исследования базируются на обобщении научных подходов к изучению содер-

жания категорий «институциональная среда» и «институты цифрового развития» и их 

систематизации. 

Результаты исследования 

Функционирование экономических систем традиционно рассматривается в кон-

тексте их развития и воспроизводства, обеспечивающих достижение поставленных це-

лей. При этом цифровая трансформация представляется как эволюционный этап разви-

тия всей системы общественного производства, в том числе ее отдельных элементов, 

обусловленный направлением научно-технического прогресса и развитием технических 

средств реализации информационных технологий. 

Мы разделяем мнение Н. Симченко и Е. Нестеренко [9] о том, что к базовым ин-

ститутам, определяющим институциональные условия цифрового развития, следует 

относить:  

- институты правового и нормативного регулирования, обеспечивающие норма-

тивно-правовую базу инициации процессов цифровой трансформации и межсубъект-

ных взаимодействий в условиях цифровой экономики;  

- институты образования, формирующие систему подготовки, переподготовки 

и непрерывного повышения квалификации кадров, владеющих цифровыми компетен-

циями; 
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- институты культуры, ориентированные на цифровизацию произведений искус-
ства, обеспечение доступа пользователей к достижениям культуры и творчества, орга-
низацию культурных коммуникаций в рамках социума; 

- институты науки, создающие условия активизации исследовательской деятель-
ности в сфере разработки и совершенствования цифровых технологий и их внедрения 
во все сферы деятельности; 

- институты занятости, решающие проблемы изменения уровня и структуры за-
нятости населения в условиях цифровой трансформации экономики, модернизации си-
стемы трудовых отношений.  

Следует подчеркнуть, что указанные институты формируют общий базис всех 
процессов экономического развития, тогда как локализация институциональной среды 
цифровой трансформации требует выделения специфической институциональной эко-
системы, объединяющей не только общесистемные, но и узкоспециализированые ин-
ституты, ориентированные на регламентацию процессов цифрового развития.  

Многообразие институтов, формирующих институциональную среду развития 
экономических систем, объективно обусловлено множественностью реализуемых ими 
функций. В современной экономической литературе [2, 3, 11–13] в качестве ключевых 
функций, реализуемых экономическими институтами, наиболее часто выделяются:  

- организующая (ориентирована на обеспечение устойчивости внутри- и меж-
субъектных взаимодействий, на балансирование интересов взаимодействующих эконо-
мических субъектов); 

- регулирующая (устанавливает формальные и неформальные нормы и правила 
поведения экономических субъектов и их взаимодействия, доступа к ресурсам и их ис-
пользования);  

- координирующая (обеспечивает рациональность и согласованность взаимодей-
ствий экономических субъектов и минимизацию затрат, связанных с их обеспечением);  

- стимулирующая (предполагает воздействие различных институтов на поведе-
ние экономических субъектов для корректировки направлений и темпов их развития); 

- ограничительная (определяет границы и рамки свободы действий взаимосвя-
занных экономических субъектов и устанавливает правила их поведения на локализо-
ванных экономических и информационных пространствах); 

- инфраструктурная (регламентирует процессы формирования информационной, 
сетевой, производственной, рыночной инфраструктуры, необходимой для развития 
экономических систем и их воспроизводства); 

- информационная (формирует информационный базис систем принятия управ-
ленческих решений и регламенты информационных взаимодействий экономических 
субъектов) и др. 

Совокупность данных функций определяет функционал институциональной 
среды, формирующейся через интеграцию разнородных институтов, дифференцируе-
мых как по направлениям и степени воздействия на экономические субъекты, так и по 
количеству реализуемых функций.  

Используя функциональный подход к классификации институтов, формирую-
щих институциональную среду процессов цифрового развития, предложенный А.С. 
Погорельцевым [6], можно выделить следующие группы:  

- институты регулирования процессов цифрового развития (институты правового, 
нормативного, административного и экономического регулирования);  

- институты стимулирования процессов цифрового развития (институты госу-
дарственной поддержки, финансовые институты, институты государственно-частного 
партнерства, институты нематериального стимулирования и др.);  

- институты инфраструктурного обеспечения (институты информационной, се-
тевой, производственной и рыночной инфраструктуры);  
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- институты формирования цифровых компетенций (институты формирования 

профессиональных, научных, технологических, коммуникационных и других цифро-

вых компетенций);  

- институты обеспечения цифровых взаимодействий (институты организации обще-

го информационного пространства, коммуникаций на базе цифровых платформ, коммуни-

каций в рамках цифровых экосистем, сетевых коммуникаций); 

- институты обеспечения безопасности цифровых технологий (институты эконо-

мической, общественной, информационной, технологической и других видов безопасно-

сти) и др. (см. рис.).  

Неразвитость институциональной среды порождает возникновение определен-

ных барьеров, ограничивающих интенсивность и глубину процессов цифровой транс-

формации. Так, например, в качестве естественных причин появления таких институ-

циональных ловушек Т.Д. Санникова [7] определяет:  

- разрыв в скорости создания и внедрения в практическую деятельность цифро-

вых технологий и актуализации нормативно-правовой базы процессов цифровизации; 

- рассогласованность темпов формирования актуальных институциональных 

норм, генерируемых формальными и неформальными институтами, определяющими 

институциональную среду цифрового развития; 

- несбалансированность интересов государства, науки, бизнеса и отдельных ин-

дивидов при разработке стратегии цифровой трансформации системы общественного 

производства и выборе приоритетов цифрового развития; 

- неразвитость институтов компенсации отрицательных эффектов цифровой 

трансформации и управления рисками, связанными с массовым внедрением цифровых 

технологий во все сферы жизнедеятельности человека; 

- сохранение структурно-компетентностных дисбалансов между потребностями 

субъектов цифровой экономики и существующей системой подготовки работников, 

способных эффективно использовать цифровые технологии и др.  

Очевидно, что сфера институционального воздействия на экономические субъ-

екты охватывает процессы как территориального, так и отраслевого развития, учитывая 

специфику организации этих процессов и особенности объектов управления процесса-

ми развития. К числу основных особенностей сельского хозяйства как объекта цифро-

вой трансформации можно отнести: более низкий уровень технико-технологического 

развития по сравнению с другими отраслями общественного производства, отставание 

в уровне информатизации и автоматизации производственных процессов и качестве 

информационной инфраструктуры, отсутствие необходимых цифровых компетенций у 

значительной части работников, фрагментарность инновационной системы АПК и др.  

Корректировка функционала уже существующих институтов и формирование 

специфических институтов цифрового развития происходит как в виде реакций инсти-

туциональной среды на трансформацию системы общественного производства, так и в 

виде предтрансформационных институциональных преобразований. Важнейшим усло-

вием организации процессов предтрансформационных институциональных преобразо-

ваний является наличие полноценной стратегии развития макроэкономической систе-

мы, отражающей цели трансформации, ее основные направления, масштабы и глубину 

трансформационных процессов и планируемую скорость их протекания, возможные 

сценарии достижения поставленных целей и др. В контексте инициации процессов 

цифровой трансформации ключевым этапом предтрансформационных институцио-

нальных преобразований можно считать разработку стратегии цифрового развития 

экономики и формирование нормативно-правовой базы цифровизации в рамках инсти-

тутов правового и нормативного регулирования процессов цифрового развития. 
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Рис. 1. Систематизация основных институтов, формирующих  
институциональную среду цифрового развития 

Совокупность идей и планов по переходу к модели цифрового развития была ре-
ализована в виде программы «Цифровая экономика Российской Федерации» (2017 г.), 
позднее трансформировавшейся в национальную программу «Цифровая экономика 
Российской Федерации» (2018 г.) [5]. При этом следует отметить, что стратегические 
направления цифровой трансформации экономики РФ были одобрены президиумом 
правительственной комиссии по цифровому развитию лишь в июне 2021 г. В число  
13 ключевых направлений цифровой трансформации было включено и сельское хозяй-
ство (до этого момента вопросы цифрового развития аграрного сектора регулировались 
ведомственным проектом «Цифровое сельское хозяйство», разработанным Министер-
ства сельского хозяйства РФ в 2019 г. [1]). 
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В рамках стратегического направления в области цифровой трансформации от-

раслей агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов РФ на период до 2030 г. 

(утверждено в декабре 2021 г.) [8] был разработан проект «Цифровая трансформация 

агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов».  

В Воронежской области в рамках национального проекта «Цифровая экономика 

Российской Федерации» была разработана и реализуется региональная Стратегия в обла-

сти цифровой трансформации отраслей экономики, социальной сферы и государственно-

го управления Воронежской области (утверждена в августе 2021 г.) [10], реализацию ко-

торой планируется осуществить до конца 2024 г. В качестве основных вызовов цифрово-

му развитию сельского хозяйства региона в этом документе декларируются: необходи-

мость ускоренного совершенствования механизмов государственного управления отрас-

лью на основе широкого использования цифровых технологий, а также преодоление су-

щественных различий в уровне готовности к цифровой трансформации территорий, от-

раслей и отдельных субъектов регионального агропродовольственного комплекса.  

Оценивая значимые для реализации данного программного документа риски, его 

разработчики выделяют только два ключевых момента: во-первых, нарушения правил 

информационной безопасности при сборе и обработке персональных данных; во-вторых, 

потерю управляемости в критических для общества сферах вследствие возможных сбоев 

в системах цифровых коммуникаций. Такой узкий перечень возможных рисков объясня-

ется ограниченностью перечня проектов цифровизации по направлению «Сельское хо-

зяйство», в который вошли только два проекта: создание Геоаналитического центра АПК 

и системы личных кабинетов сельскохозяйственных товаропроизводителей.  

В рамках первого проекта, ориентированного на организацию работы с цифро-

выми документами всех типов и цифровую обработку отраслевых показателей, акцент 

делается на автоматизацию сбора различных видов отчетности и внедрение цифровых 

технологий оперативного анализа, обеспечивающих повышение качества и скорости 

принятия управленческих решений; в рамках второго проекта, связанного с реализаци-

ей технологии «одного окна» для дистанционной подачи пакета документов, необхо-

димого для получения субсидий, предоставляемых производителям сельскохозяй-

ственной продукции, обеспечивается прозрачность процедур выделения субсидий. 

Узость и мелкомасштабность целей цифрового развития сельского хозяйства Во-

ронежской области вынуждают констатировать определенные несоответствия Стратегии 

цифровизации аграрного сектора региона стратегическим направлениям в области циф-

ровой трансформации отраслей агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов 

РФ. Это несоответствие можно объяснить, в первую очередь, разными сроками реализа-

ции Стратегий (соответственно до 2025 г. и до 2030 г.), но при этом остается открытым 

вопрос о перспективах внедрения цифровых технологий не только в систему управления 

региональным агропродовольственным комплексом, но и на уровне отдельных хозяй-

ствующих субъектов, интегрированных в различные продуктовые цепочки, обеспечива-

ющие производство продовольственных ресурсов.  

Сознательный уход разработчиков региональной стратегии цифрового развития 

сельского хозяйства от вопросов цифровизации процессов производства сельскохозяй-

ственной продукции и ее переработки свидетельствует либо о неготовности хозяйству-

ющих субъектов агропродовольственного комплекса Воронежской области к массовому 

внедрению цифровых технологий, либо об отсутствии у региональных органов управле-

ния сельским хозяйством средств на государственную поддержку процессов цифровой 

трансформации в условиях существенной ограниченности собственных инвестиционных 

ресурсов у подавляющей части сельскохозяйственных производителей региона. 
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Следует также отметить неразвитость в регионе системы институтов цифрового 
развития и отсутствие целевых региональных программ поддержки инвестиций в циф-
ровизацию производственных процессов и стимулирования внедрения в производство 
цифровых инноваций.  

Заключение 
Для инициация процессов цифровой трансформации требуется проведение 

предтрансформационных изменений институциональной среды, ориентированных на 
формирование необходимых институциональных условий реализации стратегии циф-
рового развития экономики в целом и ее отдельных отраслей и сфер.  

Стратегия цифрового развития отдельных секторов экономики, в том числе и аг-
рарного сектора, должна исходить как из общесистемных целей цифровизации, так и из 
уровня технико-технологической готовности отраслей к масштабной цифровой транс-
формации, финансовых возможностей хозяйствующих субъектов, качества инноваци-
онной системы и институтов отраслевого развития. 
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