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Аннотация. Рассматриваются теоретические и практические вопросы, касающиеся методики применения 
аналитических процедур при осуществлении контроля расчетов с бюджетом на разных этапах проверки в зави-
симости от налоговых рисков. На основе анализа научной литературы и методических материалов сделан вы-
вод, что в настоящее время в опубликованных источниках информации понятие «аналитические процедуры» 
достаточно полно рассмотрено при описании аспектов аудита и внутреннего контроля, однако работ, направ-
ленных на обеспечение информационного взаимодействия налоговых служб и экономических субъектов-
налогоплательщиков, а также на повышение результативности внутреннего контроля расчетов с бюджетом на 
основе использования аналитических процедур, недостаточно. В рамках учетной политики и разработки мето-
дических документов большое внимание уделено вопросам более четкого определения налоговой базы, выяв-
лению налоговых рисков, систематизации типичных ошибок, регулированию равномерности налоговой нагруз-
ки по периодам. С этой целью разрабатываются специальные методические документы, учитывающие органи-
зационно-технологические и правовые особенности отдельных сфер деятельности хозяйствующих субъектов. 
Выявлена необходимость соответствия принципов контроля расчетов с бюджетом со стороны налоговых орга-
нов с принципами контроля, проводимого хозяйствующими субъектами. Указанная специфика определила 
необходимость формирования единого концептуального подхода к организации и проведению контроля расче-
тов с бюджетом на основе аналитических процедур, где ключевой образующей категорией является налоговый 
риск. Предложен авторский подход использования аналитических процедур в рамках контроля расчетов с 
бюджетом на разных этапах проверки. Полученные результаты могут быть полезны широкому кругу специали-
стов, которые связаны с проведением налогового контроля.  
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Abstract. Theoretical and practical issues concerning the methodology of applying analytical procedures in the 
control of settlements with the budget at different stages of the audit, depending on tax risks, are considered. Based 
on the analysis of scientific literature and methodological materials, it is concluded that currently in the published 
sources of information, the concept of "analytical procedures" is sufficiently fully considered when describing aspects 
of audit and internal control, however, works aimed at ensuring information interaction between tax services and 
economic entities-taxpayers, as well as improving the effectiveness of internal control of settlements with a budget 
based on the use of analytical procedures is not enough. Within the framework of accounting policy and the 
development of methodological documents, much attention is paid to the issues of a clearer definition of the tax 
base, identification of tax risks, systematization of typical errors, regulation of the uniformity of the tax burden by 
period. For this purpose, special methodological documents are being developed that take into account the 
organizational, technological and legal features of individual spheres of activity of economic entities. The necessity of 
compliance of the principles of control of settlements with the budget by the tax authorities with the principles of 
control carried out by economic entities is revealed. This specificity has determined the need to form a unified 
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conceptual approach to the organization and control of settlements with the budget based on analytical procedures, 
where the key forming category is tax risk. The author's approach to the use of analytical procedures in the control of 
calculations with the budget at different stages of verification is proposed. The results obtained can be useful to a 
wide range of specialists who are associated with tax control. 
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настоящее время налоговые органы уделяют все большее внимание совершен-

 ствованию методов и организации контроля с учетом возможностей, которые от-

 крывают новые информационные технологии, коммуникационные системы и 

общая цифровизация экономики. 

Важным условием успешной реализации предлагаемых мер по совершенствова-

нию налогового контроля становится готовность экономических субъектов к сотрудни-

честву в рамках новых методов организации контрольного процесса, которые разраба-

тывают налоговые органы. В сложившейся ситуации одним из основных направлений 

совершенствования налогового контроля становится гармонизация методических под-

ходов, методов и организации контрольного процесса налоговых органов (внешний 

контроль) и внутреннего налогового контроля экономических субъектов на основе ши-

рокого использования аналитических процедур, риск-ориентированного подхода к кон-

тролю, что позволит полнее учитывать налоговые риски на всех стадиях процесса. Это 

будет способствовать решению проблемы формирования единой технологии контроля 

расчетов с бюджетом, отражающей специфику организации-налогоплательщика и учи-

тывающей современные требования государства к налогообложению в конкретной от-

расли экономики. Использование в практике налогообложения унифицированных техно-

логий, методик и аналитических процедур позволит обеспечить равномерность поступ-

лений средств в бюджет и повысит финансовую устойчивость экономических субъектов.  

Анализ научной литературы и методических материалов позволяет сделать вы-

вод, что в настоящее время недостаточно работ, направленных на обеспечение инфор-

мационного взаимодействия налоговых служб и экономических субъектов-

налогоплательщиков, а также на повышение результативности внутреннего контроля 

расчетов с бюджетом на основе использования аналитических процедур. 

Определяя контроль как процесс, А.К. Казанцев [3] достаточно четко выделяет его 

направленность, связанную с поиском причин и методов устранения, отклонением от пла-

новых заданий, нормативов, стандартов, возникающих в ходе деятельности организаций.  

Однако в рассматриваемом определении отсутствуют инструменты процесса 

контроля, способствующие достижению целей, что делает, на наш взгляд, исследуемое 

понятие недостаточно полным и ясным. По нашему мнению, в него следовало бы доба-

вить инструменты, свойственные процессу контроля, которыми являются наблюдение, 

планирование и мониторинг целей, поставленных перед объектом управления. 

Е.С. Халяпина [10] представляет контроль как эволюционирующий вместе с раз-

витием общественных отношений элемент системы. Автор достаточно точно выделяет 

понятие контроля в современных условиях развития общества, учитывая его эволю-

цию. Тем не менее в определении Е.С. Халяпиной отсутствует сущность самого кон-

троля как процесса или системы в целом, либо системы, частью которой, по мнению 

автора, является контроль.  

Определенный интерес при раскрытии понятия контроля представляют работы 

зарубежных исследователей. Так, М.Х. Мескон, М. Альберт, Ф. Хедоури рассматрива-

ют контроль как «одну из функций менеджмента, обеспечивающую постоянный про-

цесс достижения целей организации путем своевременного обнаружения возникающих в 
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ходе производственно-хозяйственной деятельности объектов управления проблем и 

изменений внешней среды» [5].  
При осуществлении налогового контроля широкое применение находят аналитиче-

ские процедуры (АП), которые в настоящее время стали одной из важнейших составляю-
щих контроля расчетов с бюджетом, осуществляемого как со стороны налоговых органов, 
так и со стороны хозяйствующих субъектов. Однако трактовка понятия «аналитические 
процедуры», методика их проведения, объекты контроля недостаточно конкретизированы.  

Наиболее полно определение аналитических процедур, по нашему мнению, 
представлено в Международном стандарте аудита (МСА 520) «Аналитические проце-
дуры»: «Термин «аналитические процедуры» означает оценку финансовой информации 
посредством анализа вероятных взаимосвязей между финансовыми и нефинансовыми 
данными. Аналитические процедуры также предусматривают исследование выявленных 
отклонений или соотношений, которые противоречат прочей имеющейся информации 
или существенно расходятся с ожидаемыми показателями» [4]. 

Зарубежные авторы, например Э.А. Аренс, Дж. К. Лообек считают, что «анали-
тические процедуры (аналитические тесты) представляют собой оценку финансовой 
информации на основе изучения вероятных соотношений между финансовыми и нефи-
нансовыми данными, в том числе сравнения сумм с ожидаемыми суммами, которые 
определил аудитор» [1, с. 121]. 

А.Д. Шеремет и В.П. Суйц отмечают, что «аналитические процедуры, представ-
ляющие собой один из видов аудиторских процедур по существу, – это выявление, ана-
лиз и оценка соотношений между финансово-экономическими показателями деятель-
ности проверяемого экономического субъекта» [11, с. 144]. 

Н.А. Казакова характеризует аналитические процедуры как «анализ показателей 
для обоснования определенных управленческих решений или формулирования профес-
сионального суждения на основе оценки показателей, выявления взаимосвязей и тен-
денций с использованием финансовой и нефинансовой информации с допущением о 
наличии причинно-следственной связи между анализируемыми явлениями или факта-
ми хозяйственной жизни» [2]. 

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод, что понятие «аналитиче-
ские процедуры» достаточно полно рассмотрено в современной литературе при анализе 
аспектов аудита и внутреннего контроля, однако работ, направленных на обеспечение 
информационного взаимодействия налоговых служб и экономических субъектов-
налогоплательщиков, а также на повышение результативности внутреннего контроля 
расчетов с бюджетом на основе использования аналитических процедур, недостаточно. 

Использование одинаковых показателей при планировании проверок с применени-
ем аналитических процедур со стороны государства, а также аудите и налоговом планиро-
вании со стороны хозяйствующих субъектов определяет необходимость разработки мето-
дики контроля расчетов с бюджетом, что особенно актуально в настоящее время. В эконо-
мической литературе приводятся научно-методические положения по формированию и 
реализации аналитических процедур, позволяющих совершенствовать методологию кон-
троля расчетов с бюджетом. В частности, заслуживают внимания методические положения 
и рекомендации по совершенствованию техники реализации аналитических процедур при 
осуществлении контроля расчетов с бюджетом на этапах проведения и завершения про-
верки. Предложенные А.Н. Печерской процедуры и показатели, а также методика приме-
нимы при государственном контроле, аудите, а также внутреннем контроле, что позволяет 
обеспечить единообразный подход при проведении проверок [8, 9]. 

Как известно, налоговый контроль осуществляется в целях своевременности 
наполнения бюджетов разного уровня, повышения налоговой дисциплины, исключения 
нарушений налогового законодательства, что позволяет в его составе выделить контроль 
расчетов с бюджетом. Несмотря на полноту раскрытия понятия «контроль» в различных 
источниках, в современных условиях возникает необходимость его расширения и углуб-
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ления в связи с развитием и изменениями структур экономических субъектов, усложне-
нием финансовых операций. Контроль расчетов с бюджетом предполагает оценку полно-
ты и своевременности поступления налогов во все виды бюджетов, позволяющую вы-
явить противоречия в рамках налоговых расчетов по различным видам налогов, в част-
ности при контроле, осуществляемом налоговыми органами, и в системе внутреннего 
контроля – экономическими субъектами.  

В концептуальном подходе авторов статьи организация учета расчетов с бюдже-
том рассматривается с точки зрения: 

- правильности исчисления налогов, подлежащих уплате в бюджет;  
- точности определения налогооблагаемой базы;  
- контроля за достоверностью первичных и иных документов организации, яв-

ляющихся основанием для расчета налогов;  
- составления и представления налоговой отчетности;  
- недопущения просроченной задолженности по налогам и сборам;  
- формирования достоверной системы учета о состоянии расчетов с бюджетом 

посредством контроля правильности отражения в бухгалтерском учете сумм начислен-
ных налогов;  

- своевременности сверки расчетов с налоговыми органами, подтверждающей 
сальдо расчетов. 

Несмотря на то что внутренний контроль расчетов с бюджетом ориентирован на 
минимизацию налоговых рисков для организаций-налогоплательщиков, а контроль со 
стороны налоговых органов – на обеспечение бюджетов разных уровней, формирова-
ние и соблюдение налоговой дисциплины налогоплательщиков, налоговый контроль 
осуществляются в рамках правового поля, что интегрирует интересы и тех, и других с 
целью устранения и предупреждения нарушений налогового законодательства, и, как 
следствие, обуславливает комплексный подход к контролю расчетов с бюджетом.  

Таким образом, можно говорить о необходимости формирования теоретико-
методической базы двухуровневой системы контроля расчетов с бюджетом: внутреннего 
контроля, осуществляемого хозяйствующими субъектами, и налогового (внешнего) 
контроля, производимого налоговыми органами (см. рис.).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Двухуровневая система контроля расчетов с бюджетом 

Источник: составлено авторами. 
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Контроль расчетов с бюджетом 
предполагает оценку полноты и своевременности поступления налогов во все виды бюджетов, 

позволяющую выявить противоречия в рамках налоговых расчетов по различным видам  
налогов, в частности при контроле, осуществляемом налоговыми организациями,  

в системе внутреннего контроля – экономическими субъектами 
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Под внешним контролем расчетов с бюджетом понимается процесс компетент-
ной проверки уполномоченными лицами правильности определения налогооблагаемой 
базы, начисления и перечисления начисленных налогов в бюджет, правильности отра-
жения финансово-хозяйственных операций на счетах бухгалтерского и налогового учета. 
Под внутренним контролем расчетов с бюджетом понимается процесс проверки лица-
ми, которые уполномочены хозяйствующими субъектами, соблюдения налогового за-
конодательства и правильности отражения финансово-хозяйственных операций на сче-
тах бухгалтерского учета. Практическая реализация двухуровневой системы контроля 
расчетов с бюджетом позволяет выявить проблему отсутствия алгоритма применения АП, 
направленных на обнаружение налоговых рисков организаций-налогоплательщиков.  

Специфика аналитических процедур в системе налогового контроля, по мнению 
авторов, представляет собой оценку показателей и коэффициентов организаций-
налогоплательщиков посредством рассмотрения их изменения в динамике, логической и 
информационной взаимосвязи. АП являются составной частью контроля расчетов с бюд-
жетом, основанной на системе сбора, подготовки, синхронизации и обработки информа-
ции. При проведении внутреннего контроля расчетов с бюджетом и в некоторых случаях 
внешнего контроля (выездных налоговых проверок) используется информация, содержа-
щаяся в бухгалтерской, налоговой отчетности, налоговых и бухгалтерских регистрах, сче-
тах бухгалтерского и налогового учета с использованием подтверждающих первичных 
документов [7]. Аналитические процедуры позволяют выбрать приоритетные направле-
ния проверки в целях обнаружения искажений налоговой и бухгалтерской отчетности, 
выявления нарушений законодательства, полноты и правильности расчетов с бюджетом, а 
также сокращает время проведения проверки. В целях повышения результативности вза-
имодействия налоговых органов и хозяйствующих субъектов в системе налогового адми-
нистрирования необходимы глобальные изменения, которые, в свою очередь, способны 
обеспечить единообразие подходов к контролю расчетов с бюджетом. Необходимо, чтобы 
принципы контроля расчетов с бюджетом со стороны налоговых органов были согласова-
ны с принципами контроля, проводимого хозяйствующими субъектами. Указанная спе-
цифика определила необходимость формирования единого концептуального подхода к 
организации и проведению контроля расчетов с бюджетом на основе аналитических про-
цедур, где ключевой образующей категорией является налоговый риск.  

Сформулирован авторский подход к использованию аналитических процедур в 
рамках контроля расчетов с бюджетом на разных этапах проверки (табл. 1).  

Так, предлагается выделять следующие аналитические процедуры: 
- АП1. Сопоставление показателей финансовой и налоговой отчетности (напри-

мер, выявление отклонений между выручкой в финансовой отчетности и доходами в 
налоговой отчетности, выявление отклонений между суммами внереализационных рас-
ходов в виде безнадежных долгов (дебиторской задолженности с истекшим сроком ис-
ковой давности) по данным налогового учета и бухгалтерской отчетности и др.); 

- АП2. Сопоставление показателей финансовой и налоговой отчетности с анало-
гичными за предыдущие периоды; 

- АП3. Применение показателей-индикаторов (табл. 2);  
- АП4. Сравнение показателей (например, налоговой нагрузки, рентабельности, 

заработной платы, доли вычетов и др.) со среднеотраслевыми значениями; 
- АП5. Сопоставление финансовой и нефинансовой информации контрагентов 

проверяемого лица на предмет реальности поставки товара, выполнения работ, услуг 
(например, соотношение количества сотрудников, необходимых для выполнения работ, 
и фонда оплаты труда, соотношение количества сотрудников и выручки и др.);  

- АП6. Применение различных моделей оценки финансового состояния организации; 
- АП7. План-факторный анализ; 
- АП8. Сопоставление показателей финансовой и налоговой отчетности с остат-

ками на счетах бухгалтерского и налогового учета; 
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- АП9. Анализ соответствия данных первичного учета и сальдо счетов бухгал-
терского и налогового учета; 

- АП10. Сопоставление финансовой и нефинансовой информации проверяемого 
лица на предмет соответствия расходов их количественному значению (например, вы-
явление отклонений между сведениями, содержащимися в инвентаризационной описи 
по объектам нефинансовых активов, с остатками на 41 счете бухгалтерского учета; вы-
явление отклонений между сведениями, содержащимися в товарном балансе (приход, 
расход) и остатками на начало и конец периода 41 счета бухгалтерского учета); 

- АП11. Сопоставление финансовой информации с учетной политикой проверяе-
мого лица (сравнение сведений, отраженных в учетной политике для целей налогового 
учета «использование права применения амортизационной премии» и строки «расходы 
на капитальные вложения» в соответствии с абзацем вторым п. 9 ст. 258 Налогового ко-
декса Российской Федерации [6], сравнение доли прибыли по обособленным подразде-
лениям в учетной политике для целей налогового учета и суммы ежемесячных авансовых 
платежей по обособленным подразделениям декларации по налогу на прибыль).  

В рамках разработки авторского подхода к контролю расчетов с бюджетом все 
аналитические процедуры разбиты на следующие группы в зависимости от рисков:  

1) оценка рисков недостаточности контроля:  
- при планировании налоговой проверки рекомендуется использовать аналити-

ческие процедуры АП1–АП3 в связи с большим объемом анализируемых операций при 
недостаточном доступе к информации (фактически проверяющий имеет доступ к нало-
говой и финансовой отчетности, информации из таких открытых источников, как Ин-
тернет, аудиторское заключение, коммерческие информационные ресурсы, например, 
КОНТУР.ФОКУС, СПАРК); 

- в ходе проведения налоговой проверки и при наличии прогнозных данных бу-
дут полезны аналитические процедуры АП3, АП7–АП9; 

- на завершающей стадии налоговой проверки проверяющий может изучить 
данные финансовой и налоговой отчетности с учетом выявленных ошибок посредством 
применения аналитических процедур АП1–АП3;  

2) оценка рисков, связанных с применением схем уклонения от налогообложения. 
Искажение сведений об операциях возможно при отражении в учете ложных фактов (не 
имевших место в действительности, искажении отдельных показателей сделки) или со-
крытии (неотражении, занижении) фактов хозяйственной деятельности. Положения  
ст. 54.1 Налогового кодекса Российской Федерации направлены на недопущение получе-
ния необоснованной налоговой выгоды путем использования организаций, не осуществ-
ляющих реальную финансово-хозяйственную деятельность, и противодействие злоупо-
треблениям в налоговой сфере. Применение следующих аналитических процедур способ-
ствует выявлению данных обстоятельств, снижению трудозатрат при проведении проверки:   

- при планировании налоговой проверки – АП3–АП5; 
- в ходе проведения проверки – АП3, АП5, АП10; 
- на завершающей стадии проверки – АП3, АП4; 
3) оценка риска неэффективности применяемой налоговой политики. В целях 

налоговой оптимизации применение аналитических процедур способствует повыше-
нию уровня налогового планирования, достижению желаемых показателей налоговой 
нагрузки, а именно: 

- при планировании налоговой проверки – АП3, АП4; 
- в ходе проведения проверки – АП11; 
- на завершающей стадии проверки – АП4; 
4) оценка рисков, связанных с неплатежеспособностью и угрозой банкротства.  

В целях выявления и устранения причин возникновения рисков несостоятельности хо-
зяйствующего субъекта, поддержания платежеспособности организации предлагается 
использовать при планировании проверки и на ее завершающем этапе АП3, АП6. 
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Для противодействия налоговым рискам эффективная система контроля расче-

тов с бюджетом должна включать различные виды аналитических процедур, которые 

классифицируются в зависимости: 

- от видов проверяемой отчетности (отдельная отчетность, консолидированная 

отчетность, налоговая отчетность и др.);  

- стадий применения (использования) (планирование, проведение проверки, завер-

шающая стадия);  

- способа осуществления (простое сравнение, комплексный анализ с применени-

ем коэффициентов, с применением сложных статистических методов);  

- области применения и т. д. 

Отличительной особенностью предложенного авторами подхода использования 

аналитических процедур на различных стадиях контроля расчетов с бюджетом является 

его нацеленность на выявление и оценку налоговых рисков, что обеспечивает унифика-

цию и согласованность применяемых процедур как при внутреннем контроле, так и при 

проведении налоговых проверок. 
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