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Аннотация. В условиях высокой степени неопределенности экономической ситуации реальный сектор 

экономики России особенно остро нуждается в государственной поддержке и корректировке стратегиче-

ских направлений развития. Кардинальные изменения, происходящие в социально-экономическом про-

странстве, обуславливают необходимость пересмотра подходов к стратегическому планированию и 

управлению важнейшим сектором реальной экономики – агропродовольственным комплексом (АПК). При 

этом построение адекватной системы государственной поддержки АПК должно учитывать особенности 

развития в разрезе его территориально-отраслевой структуры. На примере Агрызского муниципального 

района Республики Татарстан рассмотрены современное состояние и тенденции развития локальной  

аграрной системы. Представлен анализ динамики показателей эффективности сельскохозяйственного 

производства и ключевых факторов, ее определяющих. Изучение структуры производителей позволило 

установить, что высокую долю в общем объеме валовой сельскохозяйственной продукции района произ-

водят малые формы хозяйствования, в связи с чем особое внимание уделено вопросам государственной 

поддержки малого предпринимательства, а также развитию сельской кооперации. Проведена оценка пре-

имуществ транспортно-логистического положения территорий, природно-климатического и производ-

ственного потенциала районного АПК, сделан вывод о недостаточно эффективном использовании его 

потенциала, обоснована необходимость применения дифференцированного подхода к распределению 

средств государственной поддержки, учитывающего местные особенности. Разработка приоритетных 

направлений развития отраслей агропродовольственного комплекса в тесной взаимосвязи с их ресурсным 

обеспечением позволила сформулировать практические рекомендации по совершенствованию государ-

ственной поддержки хозяйствующих субъектов различных категорий и определить контуры сбалансиро-

ванной стратегии развития агропродовольственного комплекса Агрызского района Республики Татарстан 

в среднесрочном горизонте планирования. 
Ключевые слова: агропродовольственный комплекс, Агрызский муниципальный район, ресурсный потенциал, 
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Abstract. In the tumultuous environment, real sector of the Russian economy is particularly in need of state 

support and adjustment of lines of strategic development. Cardinal changes taking place in the socioeconomic 
space necessitate a revision of approaches to strategic planning and management of the most important sector of 
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the real economy, i.e. the Agro-Industrial Complex (AIC) on the whole and its basic part agri-food complex in 
particular. At the same time, the construction of an adequate system of state support for the Agro-Industrial 
Complex should take into account the peculiarities of development in the context of its territorial and sectoral 
structure. The author, on the example of the Agryz municipal district of the Republic of Tatarstan, considered the 
current state and trends in the development of the local agrarian system; presented the detailed analysis of the 
dynamics of agricultural production efficiency indicators and key factors determining it; based on results of the 
structure of producers analysis performed, defined that a high share in the total volume of gross agricultural 
output of the district was produced by small business patterns, due to what special attention was paid to issues of 
state support for small businesses, as well as the development of rural cooperation. Beyond that the author 
assessed the advantages of the transport and logistics situation of the territories, the natural and climatic and 
production potential of the district and its agri-food complex; drew a conclusion about the insufficiently effective 
use of its potential; substantiated the need for a differentiated approach to state support funds allocation, taking 
into account local peculiarities. The extention of priority directions for the development of agri-food complex 
branches in close relationship with their resource provision made it possible to formulate practical 
recommendations for improving state support for economic entities of various categories and to define the 
contours of a balanced strategy for the development of the agri-food complex of the Agryz district of the Republic 
of Tatarstan in the medium-term planning horizon. 
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условиях реализации стратегии социально-экономического развития России, наце-

 ленной на достижение экономической безопасности на федеральном, региональном, 

 муниципальном и отраслевом уровнях, фундаментом обеспечения продоволь-

ственной безопасности является устойчивое развитие национального агропродоволь-

ственного комплекса. Территориальное размещение и специализация, инфраструктурная 

составляющая, природно-климатические условия, организационно-производственная 

структура – все это обуславливает заметные различия в развитии агропродовольственного 

комплекса субъектов Российской Федерации [2, 22], которые определяют роль того или 

иного субъекта в системе межрегиональных продовольственных отношений и механиз-

мы управления этими отношениями [21].  

Общими признаками территориальной структуры экономики России являются нали-

чие диспропорций, неравномерность распределения основных социально-экономических 

параметров по таксонометрическим единицам страны, в частности крупным региональным 

социально-экономическим системам. Одной из таких систем является Республика Татарстан 

(РТ), включающая в себя 43 муниципальных района и два городских округа. Республика 

уверенно входит в пятерку лидеров среди субъектов Российской Федерации по объему ва-

ловой сельскохозяйственной продукции и полностью удовлетворяет потребности населе-

ния в основных продуктах питания. При этом точки роста, концентрация и специализация 

производства находятся в разных территориальных образованиях республики. 

Происходящие изменения актуализировали необходимость совершенствования 

территориальной организации производительных сил, в связи с чем автором выполне-

ны исследования с целью выявления тенденций развития и комплексной оценки важ-

нейших параметров агропродовольственного комплекса Агрызского муниципального 

района Республики Татарстан.  

В целом последовательное описание небольших локальных подсистем будет 

способствовать формированию карты реального производственно-экономического 

ландшафта, что приобретает особую важность для понимания процессов, происходя-

щих в территориально-отраслевом пространстве, поиска точек роста для догоняющих 

территорий, разработки гибких подходов к системе бюджетных отношений, совершен-

ствования институциональной среды на различных уровнях управления.  

Анализируемый муниципальный район, имея выгодное транспортно-логистическое 

положение, удовлетворительные природно-климатический и производственный потен-
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циалы, может внести существенный вклад в валовое производство основных видов 

сельскохозяйственной продукции и развитие продуктовых цепочек на территории рес-

публики и за ее пределами. 

Теоретико-методологическую основу выполненного анализа составили труды 

российских исследователей в области экономики и управления агропродовольственным 

комплексом, дифференциации развития региональных агросистем, факторов, определя-

ющих эти различия. Теоретический фундамент в области изучения агропродовольствен-

ных систем заложили А.А. Анфиногентова, Э.Н. Крылатых, А.А. Никонов [1, 10, 13].  

Различным аспектам государственного регулирования и стратегического плани-

рования АПК на федеральном, региональном или местном уровне посвящены работы 

Е.Б. Дворядкиной и Е.А. Белоусовой, Е.В. Ильинской, Н.А. Ларионовой, Л.С. Шехов-

цевой [5, 6, 11, 27], которые использовали сравнительный анализ периферийных терри-

торий АПК и уровень дифференциации их развития.  

Выявлению факторов внутрирегиональной асимметрии агропроизводства посвя-

щены труды С.С. Патраковой, И.Н. Федоренко и Э.С. Кузнецовой [21, 25]. В публикаци-

ях этих авторов особое внимание уделено описанию уровня развития производственного 

потенциала АПК, транспортной инфраструктуры, структурных особенностей региональ-

ных агросистем и др. Особое значение для развития агропромышленного производства 

на уровне муниципальных районов имеет социальная составляющая [8, 14, 26]. Основной 

вывод, который делают исследователи, заключается в том, что важно правильно опреде-

лить приоритеты и найти эффективные механизмы саморазвития территории.  
Финансово-хозяйственную деятельность Агрызского муниципального района 

анализировали по основным производственным, экономическим и социальным показа-
телям, приведенным в Стратегии социально-экономического развития Агрызского му-
ниципального района Республики Татарстан на 2016–2021 годы и на плановый период 
до 2030 года [23], Государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регу-
лирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Рес-
публике Татарстан на 2013–2025 годы» [15], Паспорте Агрызского муниципального 
района [20]. Использовали данные территориального органа Федеральной службы госу-
дарственной статистики по Республике Татарстан [24], отчетов ведомств на портале 
«Открытый Татарстан» [18], официальных сайтов муниципальных районов и сельско-
хозяйственных организаций Республики Татарстан и Республики Удмуртия. 

Эмпирические данные о численности населения, структуре производителей 
сельскохозяйственной продукции, фактическом использовании и состоянии пашни бы-
ли взяты на сайте Федеральной службы государственной статистики (Росстат). Количе-
ственные показатели отражают процесс прогрессивных структурных изменений, по-
этому сравнения проводились по районам на основе абсолютных значений показателей. 
Обработанные данные были синтезированы в виде таблиц и графиков, позволяющих 
наглядно представить динамику выбранного индикатора. При работе с наборами стати-
стических данных также использовались методы экономико-статистического анализа. 
Полученные значения соотнесены с показателями государственной поддержки агро-
производителей, рассчитанными по материалам сплошного федерального статистиче-
ского наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства 
и отчетам Министерства сельского хозяйства Российской Федерации. 

На примере Республики Татарстан рассмотрим локальную агропродовольствен-
ную систему Агрызского муниципального района. Географически район расположен в 
северо-восточной части республики. Основными видами деятельности промышленных 
предприятий являются добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства 
(производство пищевых продуктов), обеспечение электрической энергией, газом и па-
ром. Значительную долю в валовом территориальном продукте района (около 40%) зани-
мает сельское хозяйство, ориентированное на такие отрасли, как зерновое производство, 
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картофелеводство, мясо-молочное скотоводство и свиноводство. Природно-климатический 
потенциал района соответствует средним значениям по Республике Татарстан. Пло-
щадь земель сельскохозяйственного назначения – 107,8 тыс. га, что составляет 60% от 
территории района.  

В структуре валовой продукции сельского хозяйства Агрызского района преоб-
ладают малые формы хозяйствования в АПК (до 45%). Наиболее крупными сельскохо-
зяйственными организациями являются осуществляющие свою хозяйственную дея-
тельность на территории района общества ограниченной ответственности холдинговой 
компании «Ак Барс». Данные организации занимают значительную часть земельных 
площадей района – около 80% всех земель сельскохозяйственного назначения (60% 
пашни), охватывая 21 населенный пункт. 

Ключевые показатели эффективности сельскохозяйственного производства 
Агрызкого района являются одними из самых низких в республике (табл. 1). С 2016 по 
2020 г. поголовье крупного рогатого скота (КРС) снизилось на 18–20%. Снижение 
надоев молока за указанный период достигло 40%. Наибольший спад показателей при-
шелся на 2017–2018 гг. Рост показателей по отдельным категориям производителей 
КРС не смог преломить общий спад в главном мясо-молочном подкомплексе Агрыз-
ского района, где разведением крупного рогатого скота занимаются до 80% крестьян-
ских (фермерских) хозяйств и 38% хозяйств населения.  

Такой показатель, как валовое производство продукции сельского хозяйства в 
расчете на одного работника, занятого в отрасли, характеризует достигнутый уровень 
производительности труда и отражает влияние АПК на уровень доходов сельского 
населения. Добавленная стоимость на душу населения в районе в 6 раз ниже, чем в 
среднем по РТ. По показателю денежной выручки на 1 работника муниципальные рай-
оны различаются в 5,5 раза.  

По привлечению инвестиций в основной капитал (без бюджетных источников) в 

расчете на 1 работника Агрызский муниципальный район находится в TOP-10 районов-

лидеров. Однако в структуре источников финансирования АПК ведущую роль занимают 

средства, выделяемые в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства 

и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.  

Согласно данным по ресурсному обеспечению Госпрограммы развития сельского хозяй-

ства Республики Татарстан ежегодно с 2017 г. идет резкое сокращение объемов выделяе-

мых средств из федерального и регионального бюджета и увеличение нагрузки на местный 

бюджет, что предполагает привлечение средств из внебюджетных источников [16, 22]. 

Производство молока считается одним из приоритетных направлений, в связи с чем 

предусмотрена ежегодная поддержка за счет средств государственных субсидий. При этом 

в 2019 и 2020 гг. субсидии на повышение продуктивности в молочном скотоводстве по 

РФ оставались на прежнем уровне, что с учетом инфляции превратилось фактически в 

сокращение поддержки. В 2017 г. произошло снижение объемов федерального финанси-

рования в рамках основной меры текущей поддержки в растениеводстве – несвязанной 

поддержки (компенсация затрат на минеральные удобрения, средства защиты растений 

и др.) с 16,3 до 11,3 млрд руб. [24]. В 2019 г. большая часть средств федерального 

бюджета была перенаправлена на обеспечение льготных кредитов, предусматривающих 

перечисление компенсаций не сельхозпроизводителям, а кредитным организациям. 

Ситуация, сложившаяся в агропродовольственном комплексе, связанная с переориента-

цией господдержки, снижением покупательной способности населения, трансформацией 

продуктовых цепочек, характерна для всех субъектов РФ различного уровня. Однако 

основные производственные и финансовые показатели агропродовольственного 

комплекса Агрызского района демонстрируют устойчивую тенденцию к снижению на 

фоне остальных 42 районов республики.  
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Таблица 1. Отдельные показатели эффективности сельскохозяйственного  
производства муниципальных районов Республики Татарстан за 2020 г. 
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1 Тукаевский район 5 815 6 277 16 335 37,1 

2 Мамадышский район 4773 4 234 27 524 36,7 

3 Тетюшский район 4 434 3 362 12 225 43,8 

4 Черемшанский район 4 008 3 898 5 77 28,2 

5 Лаишевский район 3 975 5 114 8 175 30,5 

6 Нижнекамский район 3 910 1 733 12 379 34,0 

7 Чистопольский район 3 872 3 324 9 177 31,1 

8 Зеленодольский район 3 811 4 529 26 382 32,3 

9 Елабужский район 3 800 2 288 9 239 29,0 

10 Муслюмовский район 3 749 3 824 4 128 32,6 

11 Менделеевский район 3 587 2 720 14 225 26,7 

12 Алькеевский район 3 468 4 863 29 533 31,4 

13 Алексеевский район 3 328 3 192 18 294 35,8 

14 Рыбно-Слободский район 3 278 2 364 14 167 30,9 

15 Буинский район 3 176 3 125 19 273 38,7 

16 Сармановский район 3 098 2 145 9 166 39,1 

17 Ютазинский район 3 056 1 606 21 312 31,6 

18 Азнакаевский район 3 020 2 266 17 390 34,2 

19 Спасский район 2 973 1 711 4 68 35,6 

20 Кукморский район 2 873 2 525 42 1 329 41,0 

21 Лениногорский район 2 839 1 987 8 133 26,6 

22 Мензелинский район 2 837 2 932 7 166 38,3 

23 Атнинский район 2 805 2 429 57 1 901 38,1 

24 Нурлатский район 2 788 2 987 15 377 41,3 

25 Заинский район 2 765 2 568 9 255 46,1 

26 Верхнеуслонский район 2 722 2 230 11 227 26,6 

27 Бугульминский район 2 632 2 796 8 232 27,9 

28 Пестречинский район 2 607 2 486 11 269 29,8 

29 Бавлинский район 2 554 1 315 16 193 30,7 

30 Арский район 2 534 1 799 24 466 37,1 

31 Новошешминский район 2 478 1 214 15 248 26,7 

32 Высокогорский район 2 477 1 777 13 330 29,2 

33 Дрожжановский район 2 387 2 058 16 285 32,5 

34 Актанышский район 2 248 1 910 31 649 38,4 

35 Сабинский район 2 070 2 380 51 1366 33,8 

36 Балтасинский район 1 935 1 684 51 1328 38,8 

37 Аксубаевский район 1 845 2 870 10 281 30,0 

38 Кайбицкий район 1 843 1 666 7 251 28,3 

39 Тюлячинский район 1 834 1 601 21 436 28,5 

40 Апастовский район 1 734 1 412 19 265 30,8 

41 Альметьевский район 1 696 1 066 6 121 23,8 

42 Камско-Устьинский район 1 527 2 295 4 104 28,6 

43 Агрызский район 1 520 1 132 9 142 18,8 

Источник: составлено по данным [3, 18]. 
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Для получения представления об эффективности и особенностях развития район-
ного АПК был проведен сравнительный анализ производственных и экономических по-
казателей сельского хозяйства соседних, территориально прилегающих к Агрызскому 
району, муниципальных районов, схожих по природно-климатическому потенциалу. Это 
районы Республики Татарстан, входящие в Набережночелнинскую агломерацию (Мен-
делеевский, Тукаевский, Мензелинский, Актанышский МР), и Республики Удмуртия 
(Малопургинский, Можгинский, Сарапульский район, Каракулинский, Алнашский, Кия-
совский МР). В силу разной специализации районов значения отдельных индикаторов, 
характеризующих эффективность производства, могут быть дифференцированы. Однако 
в целом Агрызский район, как и соседние районы, ориентирован на производство зерно-
вых, мяса, молока, картофеля, поэтому сравнение можно проводить по таким показате-
лям, как урожайность зерновых культур и картофеля, средний надой молока на 1 корову, 
численность голов КРС и среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хо-
зяйстве (табл. 2). 

Таблица 2. Производственно-экономические показатели муниципальных районов  
Республики Татарстан и Республики Удмуртия, территориально прилегающих  

к Агрызскому муниципальному району, за 2020 г. 
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Агрызский район  

Республики Татарстан 
18,8 273 4 161 7 597 18684,7 

Менделеевский район  

Республики Татарстан 
26,7 167 5 000 5 188 21 190 

Тукаевский район  

Республики Татарстан 
37,1 276 6 351 16 050 40 465 

Мензелинский район  

Республики Татарстан 
38,3 258 9 672 5 657 27 583 

Актанышский район  

Республики Татарстан 
38,4 258 6 606 35 404 24 798 

Малопургинский район  

Республики Удмуртия 
18,5 152 6 668 15 407 15 407 

Можгинский район  

Республики Удмуртия 
25,9 183 7 301 - 31 500 

Сарапульский район  

Республики Удмуртия 
22,7 171 5 000 13 000 - 

Каракулинский район  

Республики Удмуртия 
19,5 170 7 378 5 478 20 316 

Алнашский район  

Республики Удмуртия 
22,1 180 - 19 975 20 196 

Источник: составлено автором на основе данных [3]. 
 

Из таблицы 2 видно, что по урожайности зерновых и зернобобовых культур 

Агрызский район входит в число районов-аутсайдеров. Средняя урожайность зерновых 

в районе снизилась с 22 ц/га в 2017 г. до 18,8 ц/га в 2020 г. По масличным культурам и 

овощам снижение урожайности произошло в 2–3 раза. Денежная выручка на 1 га паш-

ни (13,8 тыс. руб.) и среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хозяй-

стве (18,6 тыс. руб.) в 2020 г. были одними из самых низких в группе анализируемых 

районов. Нагрузка на 1 комбайн превышала 900 га посевной площади, или почти в два 

раза больше, чем допустимая нагрузка на единицу сельскохозяйственной техники.  
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Низкие показатели ухода за посевами создают риски дальнейшего снижения 

урожайности основных выращиваемых в районе сельскохозяйственных культур. Тер-

ритория Агрызского района характеризуется наиболее влажным и холодным климатом 

из всех районов Татарстана. Лето здесь непродолжительное, а весна дождливая. При 

относительно суровых для основной массы сельскохозяйственных культур природно-

климатических условиях 31,1 кг д.в./га минеральных удобрений является достаточным 

объемом для получения показателей урожайности зерновых культур, близких к сред-

нему по республике [19]. Однако эффективность удобрений зависит также и от состава 

почвы, жесткости воды и др., поэтому важны своевременная агрохимическая оценка 

пашни и оптимизация условий увлажнения и минерального питания. 

Главная проблема, касающаяся внесения удобрений в почву, в настоящее время 

заключается в значительном росте цен. Кроме того, сельхозпроизводители района ис-

пытывают сложности с приобретением средств защиты растений в результате разрыва 

большинства экспортных цепочек. Госпрограммой развития сельского хозяйства Рес-

публики Татарстан для хозяйствующих субъектов АПК предусмотрена финансовая 

компенсация части затрат, связанных с приобретением минеральных удобрений. Одна-

ко объем выделяемых на это бюджетных субсидий не покрывает рост цен на соответ-

ствующую продукцию. Для обеспечения субъектов АПК достаточными объемами ми-

неральных удобрений и средств защиты растений следует ввести дополнительные 

мощности химических производств, имеющихся в регионе и в соседних субъектах. В 

целом в этом вопросе важен обмен опытом, поиск перспективных направлений разви-

тия связей между регионами. Необходимо внедрять различные модели межрегиональ-

ного сотрудничества, основанные на взаимовыгодном товарооброте, системном разви-

тии производственных связей и кооперации, сотрудничестве в социальной сфере, при-

родопользовании и др. [4].  

Из данных, представленных в таблице 2, видно, что в Агрызском районе показа-

тели урожайности картофеля относительно высокие по сравнению с близлежащими 

районами Республики Татарстан. Причем показатели урожайности в сельскохозяй-

ственных организациях и в хозяйствах населения разнятся незначительно, что под-

тверждает вывод о решающем значении при выращивании этой культуры исходных 

природно-климатических условий.  

Основную долю в структуре производителей картофеля в Агрызском районе за-

нимают хозяйства населения (до 89%), сохраняя стабильные объемы валового сбора. 

Сельскохозяйственные организации демонстрируют неустойчивую динамику. Валовой 

сбор картофеля в 2016–2019 гг. характеризовался планомерным ростом (с 3,6 до  

10,9 тыс. т), который сопровождался повышением урожайности (с 86 ц/га до 252 ц/га).  

Затем валовой сбор снизился с 10,9 тыс. т в 2019 г. до 3,83 тыс. т в 2020 г. В 2020 г. посев-

ные площади сельскохозяйственных организаций сократилась с 433 га до 150 га (табл. 3). 

Картофель относится к культурам, которые сильно поражаются болезнями и 

вредителями, особенно при хранении в неудовлетворительных по температуре и влаж-

ности условиях. В сельскохозяйственных организациях, входящих в ХК «Ак Барс», с 

2017 по 2019 г. были построены и модернизированы крупные картофелехранилища. 

Принимая во внимание тот факт, что на территории района введен в действие один из 

крупнейших в Российской Федерации железнодорожных узлов, при имеющихся произ-

водственных мощностях и природно-климатических преимуществах, благоприятном 

территориальном расположении инфраструктурных объектов в непосредственной бли-

зи к транспортной инфраструктуре, можно заключить, что Агрызский район обладает 

хорошим потенциалом для развития картофелепродуктового подкомплекса. 
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Таблица 3. Основные показатели сельскохозяйственного производства  
Агрызского района Республики Татарстан за 2007–2020 гг. 

Категории хозяйств 
Годы 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Животноводство 
Индекс производства продукции животноводства (в сопоставимых ценах), % к предыдущему году 

Хозяйства всех категорий 114,0 110,2 116,0 99,3 103,6 100,5 72,8 90,0 99,7 98,1 99,1 100,7 95,1 98,8 

С.-х. организации 107,4 109,5 121,7 111,5 101,6 100,2 72,5 125,2 98,9 93,4 99,1 93,9 89,0 71,3 

Хозяйства населения  118,1 112,9 112,6 96,1 110,4 102,5 91,0 66,5 98,9 101 98,3 108,1 113,4 93,1 

К(Ф)Х 100 125,6 286,6 107,4 96,4 63,2 117,6 103,8 108,4 103,6 125,3 92,5 99,7 98,7 
Поголовье крупного рогатого скота, тыс. гол. 

Хозяйства всех категорий – 23,9 15,3 15,2 14 23,0 20,6 20,8 20,9 20,9 21,0 16,9 14,5 13,2 

С.-х. организации – 15,7 15,3 15,2 14 15,2 14,5 14,5 14,5 14,3 14,3 9,1 7,3 6,1 

Хозяйства населения  – 7,9 – – – 6,9 5,1 5,2 5,2 5,3 5,3 6,4 5,7 5,6 

К(Ф)Х – 0,2 – – – 0,8 0,9 1 1,1 1,2 1,3 1,3 1,5 1,4 
Производство молока, тыс. т 

Хозяйства всех категорий – – – – – 43,9 32,2 33,8 33,0 32,8 33,5 33,2 30,1 22,3 

С.-х. организации – 35,4 – – – 24,2 16,9 21,7 21,0 20,8 21,2 21,1 18,8 11,7 

Хозяйства населения  – – – – – 18,8 14,1 11,0 10,6 10,6 10,2 10,3 9,9 9,2 

К(Ф)Х – – – – – 0,8 1,0 1,0 1,2 1,3 1,9 1,7 1,3 1,3 
Растениеводство 

Индекс производства продукции растениеводства (в сопоставимых ценах), % к предыдущему году 

Хозяйства всех категорий 117,5 110,3 90,6 44,4 219,1 79,0 97,8 109,9 101,0 102,7 103,8 93,2 103,5 100,2 

С.-х. организации 130,1 121,2 72,7 45,5 196,1 65,2 87,5 122,5 96,9 99,2 109,8 74,7 82,7 95,9 

Хозяйства населения 104,1 92,2 109,1 43,0 212,2 102,2 102,7 101,1 113,2 106,6 96,3 104,7 109,8 101,2 

К(Ф)Х 45,1 122,8 122,1 45,3 516,6 79,2 41,5 252,9 108,0 115,9 114,4 89,8 168,3 140,9 
Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, тыс. га 

Хозяйства всех категорий 56,9 56,7 58,0 57,6 57,5 56,9 54,3 52,9 62,5 63,4 58,4 58,0 58,0 49,5 

С.-х. организации 52,6 52,5 53,0 52,2 50,9 50,5 48,2 46,5 56,1 56,1 50,7 50,7 49,1 38,5 

Хозяйства населения 2,5 2,8 2,9 3,0 3,1 3,3 3,3 3,4 3,5 4,2 4,5 4,2 4,1 4,1 

К(Ф)Х 1,8 1,4 2,0 2,2 3,4 3,1 2,7 2,9 2,9 3,1 3,1 2,9 4,8 6,6 
Валовые сборы сельскохозяйственных культур, тыс. т 

Хозяйства всех категорий 

Картофель 41,8 45,1 48,3 18,2 43,7 39,5 39,5 36,4 39,8 34,4 39,2 38,8 44,2 37,1 
Кукуруза на корм (силос,  
зеленый корм и сенаж) 

60,5 91,7 63,3 23,3 82,7 51,4 61,9 54,1 50,4 38,1 55,7 32,6 51,4 30,9 

Культуры кормовые  
на силос (без кукурузы) 

38,0 3,6 25,4 19,1 71,9 64,1 36,4 71,4 81,5 83,5 36,6 52,5 39,8 5,3 

Зерновые и зернобобовые  
культуры – всего 

70,2 88,5 60,4 23,4 82,3 46,6 35,5 49,8 48,0 52,9 67,1 35,3 35,7 52,0 

Сельскохозяйственные организации 

Картофель 3,8 6,6 7,4 5,3 11,4 7,6 – 6,6 6,2 3,6 – 10,4 10,6 – 
Кукуруза на корм (силос,  
зеленый корм и сенаж) 

60,5 91,7 63,3 23,3 82,5 51,9 61,9 54,1 49,7 37,5 55,1 32,1 50,4 29,6 

Культуры кормовые  
на силос (без кукурузы) 

38,0 3,6 25,4 19,1 71,9 64,1 36,4 71,4 81,5 83,5 36,6 52,5 39,3 5,3 

Зерновые и зернобобовые  
культуры – всего 

69,1 87,1 58,6 22,5 78,6 43,4 34,5 46,3 44,8 48,9 62,5 31,6 28,2 40,4 

Хозяйства населения 

Картофель 38,0 38,5 40,8 12,9 32,2 31,8 30,8 29,5 33,2 30,5 31,1 28,0 32,8 33,0 
Зерновые и зернобобовые 
культуры – всего 

– – – – – – – – – 0,2 0,2 0,0 0,1 0,2 

Крестьянские (фермерские) хозяйства 

Картофель 0 – 0 0 0 0,1 0,2 0,2 0,4 0,2 0,3 0,4 0,4 0,2 
Зерновые и зернобобовые  
культуры – всего 

1,1 1,4 1,7 0,9 3,6 3,2 9,8 3,4 3,2 3,8 4,4 3,6 7,4 11,4 

Наличие сельскохозяйственной техники в сельскохозяйственных организациях на конец года, ед. 
Тракторы (без тракторов,  
на которых смонтированы 
землеройные, мелиоратив-
ные и др. машины) 

– 312 283 290 262 229 – 235 234 232 181 181 145 141 

Зерноуборочные комбайны – 64 56 59 47 64 – 62 62 62 59 59 35 31 

Кормоуборочные комбайны – 19 21 21 21 18 – 18 16 17 11 11 8 7 
Картофелеуборочные  
комбайны 

– 2 2 4 4 4 – 4 4 4 – – – – 

Внесение минеральных удобрений, ц 
Внесено минеральных 
удобрений (в пересчете на 
100% питательных  
веществ) под посевы с.-х. 
культур в с.-х. организациях 

– 36 243 28 403 24 100 17 345 17 170 17 916 15 853 13 786 11 381 11 700 8 908 15 567 – 

Источник: составлено автором на основе данных [3]. 
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Практика показала, что главными факторами, сдерживающими развитие данной 

подотрасли, являются низкий уровень логистики и отсутствие анализа рынка сбыта, 

поэтому одним из инструментов развития может стать субсидирование железнодо-

рожных перевозок отдельных видов сельскохозяйственной продукции, в том числе 

картофеля. Высокая доля импорта [28], низкие показатели урожайности и валового 

сбора картофеля в соседних с Агрызским районах и его выгодное транспортно-

логистическое положение могут способствовать формированию экспортных цепочек в 

соседние регионы.  

Особую роль в продуктовой цепочке имеют звенья хранения и реализации со-

бранного урожая картофеля субъектами малых форм хозяйствования в АПК. Как мера 

поддержки сельских товаропроизводителей в Республике Татарстан работает система 

субсидирования предприятий и потребкооперации, занимающихся выращиванием и 

хранением картофеля. 

Высокая доля малых форм хозяйствования в структуре производителей продук-

ции растениеводства и рискованное земледелие актуализируют механизм субсидируе-

мого страхования сельскохозяйственных рисков. С 2021 г. одним из условий получения 

несвязанной господдержки производителям продукции растениеводства стало наличие 

страхового полиса. Однако практика показала, что малые хозяйства заключают догово-

ры страхования на минимальную сумму в целях получения бюджетных субсидий.  

В случае потери урожая от наступления неблагоприятных метеорологических явлений 

хозяйство терпит убытки. Как итог – сальдированный финансовый результат подотрасли 

отрицательный [7].  

Региональные различия в проявлении климатических тенденций, эффективности 

зернового производства и структурных особенностей создают объективную основу для 

дифференцированных форм и методов страхования [12]. Учитывая региональные особен-

ности, актуально развитие агрострахования с государственной поддержкой с преобладани-

ем доли субсидий за счет средств регионального бюджета в оплате страхового взноса.  

Относительно суровые природно-климатические условия, снижение размеров 

государственной поддержки, сокращение парка техники и рост себестоимости произ-

водства зерна делают растениеводство в районе малорентабельным. Государственная 

поддержка РТ и инвестиционные потоки в АПК района больше ориентированы на  

животноводство.  

Увеличение объемов производства животноводческой продукции должно осу-

ществляться за счет непрерывного воспроизводства маточного стада, оптимального 

сбалансированного кормления животных, соответствующего зооветеринарного обслу-

живания отрасли, повышения производительности труда, систематического проведения 

мероприятий по реконструкции и модернизации объектов.  

Малые хозяйствующие субъекты, задействованные в подотрасли животновод-

ства, активнее используют инструменты государственной поддержки для строитель-

ства, реконструкции и модернизации животноводческих объектов, приобретения тех-

ники. Несмотря на то, что субсидии на отдельные мероприятия для личных подсобных 

хозяйств до 2022 г. были недоступны [17], в Республике Татарстан для данной катего-

рии производителей были предусмотрены следующие субсидии: на содержание дойных 

коров, кобыл старше 3 лет; на приобретение племенного поголовья животных и птиц; 

на строительство мини-ферм молочного направления, при этом среди прочих одним из 

условий являлась степень готовности построенного помещения (на 50%) и длитель-

ность строительства (не более 2 лет). Кроме того, в Республике Татарстан была создана 

и успешно реализована программа «Семейные фермы Татарстана». В рамках програм-

мы на территории Агрызского района были созданы и действуют 22 семейные фермы, 
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еще 16 хозяйств получили субсидии  на строительство и реконструкцию животновод-

ческих помещений (более 8 млн руб.) и на возмещение затрат при покупке скота (более 

2 млн руб.). В 2021 г. аналогом программы «Семейные животноводческие фермы» стал 

грант «Агропрогресс».  

Строительство новых комплексов и увеличение производственных мощностей 

на мясо-молочных фермах предполагает наличие хорошей кормовой базы. Низкие по-

казатели эффективности мясо-молочного подкомплекса района (средний надой молока 

на 1 корову 4 161 кг в год) напрямую зависят от несбалансированного состава корма и 

технологии кормления. В связи с этим целесообразно проведение научных исследова-

ний по совершенствованию кормовых смесей на местах. 

В структуре затрат на производство молока корма занимают наибольший удель-

ный вес (не менее 50%). С ростом цен на высокобелковые корма для крупного рогатого 

скота растет и себестоимость молока. Эффективным механизмом поддержки молочного 

животноводства может стать увеличение действующей ставки субсидии на производ-

ство молока либо введение субсидии по возмещению части затрат на приобретение 

кормовых добавок. Перспективным направлением видится развитие собственной научно-

производственной базы в районе. Расширение местного производства комбикормов для 

животных будет способствовать созданию новых рабочих мест, поступлению налогов в 

бюджет, выстраиванию полной внутренней цепочки производства. 

Перспективными направлениями являются стратегии вертикальной и горизон-

тальной интеграции малых форм хозяйствования агропродовольственного комплекса, 

развития малых форм хозяйствования на внутреннем рынке, в том числе в сегменте 

производства органической продукции. В 2018 г. был принят Федеральный закон «Об 

органической продукции …», который вступил в силу с 1 января 2020 г. Республика 

Татарстан выступает одной из пилотных площадок. В регионе разработан механизм 

бюджетной поддержки в переходном этапе. Учитывая то, что в Агрызском районе эколо-

гическая обстановка характеризуется как благоприятная, производство органической 

продукции может стать одним из перспективных направлений АПК района, а предостав-

ление в аренду на льготных условиях для самозанятых жителей и ИП по несколько га 

(для освоения) под ведение сельскохозяйственной деятельности, например под выращи-

вание органической продукции, может стать одним из наиболее действенных инструмен-

тов стимулирования и поддержки. 

Развитие кооперации также является важнейшим направлением поддержки в рам-

ках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. В настоящее время действует 

Федеральный проект «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской ко-

операции» национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы». Поддержка осуществляется путем 

выделения грантов «Агростартап» на создание и развитие К(Ф)Х с возмещением до 70% 

затрат, связанных с осуществлением текущей деятельности, а также центрам компетен-

ций в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров. 

В Стратегии социально-экономического развития Агрызского района до 2030 года 

указана цель: «Объединиться и создать крепкий агропромышленный кластер, который 

бы связал всех участников процесса – фермеров, производителей, переработчиков, об-

служивающие и торговые предприятия». Во многом это подразумевает развитие на 

территории муниципального района института кооперации малых сельхозтоваропроиз-

водителей (снабженческой, потребительской, возможно, экспортной, кредитной).  

На территории района осуществляют свою деятельность сельскохозяйственные 

потребительские снабженческие кооперативы (СПСК), которые занимаются сбором 

молока от населения. Согласно официальным данным, на территории района действуют 
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три таких СПСК. Ведет свою деятельность заготовительная контора Агрызского Рай-

онного Потребительского Общества по сбору излишков сельскохозяйственной продук-

ции у населения района. Через торговые сети магазинов РайПО организован выкуп раз-

личной сельхозпродукции (лекарственные травы, шерсть и др.), а также вторичного 

сырья (макулатуры). Тем не менее значительную долю произведенной мясо-молочной 

продукции хозяйства населения потребляют сами или реализуют на местных рынках. 

Крестьянские (фермерские) хозяйства реализуют сельхозпродукцию в г. Агрыз и круп-

ных административных центрах – городах Казань, Набережные Челны. В районе сохра-

няется высокая доля посреднических структур в продуктовой цепочке, о чем свидетель-

ствуют низкие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию при росте цен на 

продукты питания. 

В ходе разработки Стратегии социально-экономического развития Агрызского 

муниципального района Республики Татарстан до 2030 г. органами местного само-

управления был проведен опрос среди крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств 

населения с целью выявления негативных факторов, препятствующих эффективному 

сельскохозяйственному производству. По результатам опроса определены следующие 

«основные проблемы, сдерживающие развитие субъектов малого предприниматель-

ства, а именно:  

- дефицит квалифицированных кадров для малого и среднего предпринима-

тельства;  

- неудовлетворительный уровень знаний и информированности для начала и ве-

дения предпринимательской деятельности;  

- недостаток и низкая доступность производственной (материальной) инфра-

структуры;  

- низкая доступность финансовых ресурсов» [23].  

Среди негативных факторов указаны также:  

- нехватка собственных финансовых средств субъектов малого и среднего пред-

принимательства, трудности в привлечении финансовых ресурсов на развитие бизнеса, 

особенно на стадии его становления;  

- высокая степень износа основных фондов и низкий уровень модернизации про-

изводств;  

- административные барьеры, сложность системы согласований при осуществле-

нии предпринимательской деятельности;  

- отсутствие навыков ведения бизнеса, опыта управления, юридических и эконо-

мических знаний;  

- недостаточное количество субъектов малого и среднего предпринимательства, 

способных конкурировать на межрегиональных и международных рынках;  

- трудности по осуществлению деятельности в связи с избытком требований ли-

цензирования, сертификации, процедуры выделения земельных участков, получению со-

гласований и разрешений.  

Развитая сеть районных информационно-консультационных служб АПК, орга-

низованная при Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Та-

тарстан, прямо или косвенно может способствовать решению большинства из перечис-

ленных ограничений и обеспечить обратную связь – сбор актуальной информации о 

сельхозтоваропроизводителях района [9].  

По нашему мнению, целесообразным является создание районной информационно-

консультационной службы АПК с субсидируемым набором консультационных услуг, 

относящихся к категории платных, которые будут актуальны именно для данного райо-

на (составление бизнес-планов, проведение агрохимических обследований, закладка 

опытных полей для выращивания адаптированных сельскохозяйственных культур и др.). 
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Работа такой службы должна быть построена на эффективном взаимодействии с Мини-

стерством сельского хозяйства и продовольствия РТ, консультативным Советом по 

предпринимательству Агрызского муниципального района Республики Татарстан по 

вопросам развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, аграрными 

вузами и др.  

Следует отметить, что субсидирование базового набора консультационных 

услуг заложено в Государственной программе развития сельского хозяйства и регули-

рования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, но каждый 

год бюджетные средства перенаправляются на более востребованные направления, та-

кие как кредитование и агролизинг.  

Одной из приоритетных задач, стоящих перед руководителями и специалистами 

органов местного самоуправления в целом и Агрызского района в частности, является 

сохранение демографического потенциала сельских территорий. 

Более половины населения Агрызского района относятся к группе трудоспособ-

ных граждан (52,6% в 2020 г.), причем в структуре доходов заработная плата является 

их основным источником. Среднемесячная заработная плата работников, занятых на 

предприятиях и организациях, не относящихся к малому и среднему предприниматель-

ству, по виду экономической деятельности «Сельское хозяйство» самая низкая по Рес-

публике Татарстан. Среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хозяй-

стве района в 2020 г. составила 18684,7 руб., в то время как по республике – 28341,7 

руб. Стоит отметить низкий уровень такого показателя, как добавленная стоимость на 

душу населения. В 2020 г. он составил всего 35,8 тыс. руб. при среднем значении по РТ 

227,2 тыс. руб.  

Низкий уровень заработной платы является одним из главных факторов, препят-

ствующих миграционному притоку населения в район. Анализ динамики численности 

населения и его возрастной структуры показал, что численность населения по всем 

сельским поселениям Агрызского района ежегодно снижается. Только в трех населен-

ных пунктах сохраняется численность с небольшим приростом – Кичкетанское, Исен-

баевское, Иж-Бобьинское. Два из трех находятся в зоне обслуживания железнодорож-

ных веток Казань – Ижевск и Казань – Набережные Челны. Значительная доля инве-

стиций приходится на крупные административные центры и прилегающие к ним райо-

ны. При этом около 6% населения проживает в населенных пунктах, не имеющих регу-

лярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным цен-

тром городского округа, вследствие чего происходит ограничение возможностей и пер-

спектив развития большинства периферийных территорий, снижение уровня жизни их 

населения и его миграционный отток. 

Снижение рождаемости, естественная убыль населения и незначительное сальдо 

миграционных потоков актуализируют вопрос о привлечении человеческих ресурсов, 

закреплении молодежи на местах, создании новых рабочих мест с зарплатой не ниже 

средней по республике. Механизмами восполнения трудовых ресурсов и методом по-

вышения демографического благополучия муниципального образования могут стать 

мероприятия и консолидированные управленческие решения социальной направленно-

сти, осуществляемые органами исполнительной государственной власти и местного 

самоуправления. Для закрепления кадров рабочих профессий и специалистов в сель-

скохозяйственных организациях результативным видится увеличение объема финанси-

рования региональных программ, таких как «Земский учитель» и «Сельская ипотека». 

В Агрызском районе ежегодно отмечается рост жилищного строительства. Существует 

объективная возможность выделить ряд объектов для временного проживания специа-

листов. Позитивным является опыт районов Республики Удмуртия, где для субъектов 

малого и среднего предпринимательства, которые изменят место регистрации и место 
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жительства с территорий других субъектов Российской Федерации на территорию рай-

она, установлены пониженные налоговые ставки по упрощенной системе налогообло-

жения (УСН) для предпринимателей на период 3–5 лет.  

Выводы 

Пространственное развитие национального агропродовольственного комплекса 

является одной из главных задач в рамках реализации стратегии импортозамещения и 

внутреннего самообеспечения. Проведенное исследование показало, что при достаточ-

но высоком уровне развития АПК Республики Татарстан, его внутренняя территори-

ально-производственная структура характеризуется значительной неоднородностью.  

При стратегическом планировании развития регионального агропродовольствен-

ного комплекса следует учитывать потенциал Агрызского района. Оценка преимуществ 

транспортно-логистического положения территории, природно-климатического и ре-

сурсного потенциала позволяет говорить о наличии в Агрызском районе хороших исход-

ных условий для развития регионального АПК. Однако имеющиеся преимущества ис-

пользуются недостаточно эффективно.  

Основные параметры аграрного производства остаются существенно ниже, чем в 

среднем по Республике Татарстан и в соседних районах Республики Удмуртия. В Агрыз-

ском районе сохраняется отрицательная динамика основных показателей сельскохозяй-

ственного производства, в частности урожайности сельскохозяйственных культур, чис-

ленности поголовья КРС, среднего надоя молока и др., сокращается количество основ-

ных видов сельскохозяйственной техники, продолжается отток квалифицированной ра-

бочей силы, недоиспользованными остаются производственные мощности организаций 

АПК, осуществляющих свою деятельность на территории района.  

Импортозамещение в агропродовольственном комплексе во многом определяется 

реализацией потенциальных возможностей наращивания объемов производства молока 

и мяса крупного рогатого скота. Вместе с тем в ходе исследования установлено сокра-

щение поголовья КРС преимущественно в сельскохозяйственных организациях, осу-

ществляющих свою деятельность на территории района, и снижение среднего надоя 

молока на 1 корову. Отрицательная динамика показателей мясного подкомплекса во 

многом обусловлена технологическими причинами, в первую очередь применением не-

сбалансированных по составу кормов и нарушением технологий кормления. Решение 

видится в расширении местного производства комбикормов для животных, что будет 

способствовать созданию новых рабочих мест, поступлению доходов в местный бюд-

жет, выстраиванию полной внутренней цепочки производства. 

В агропродовольственном комплексе Республики Татарстан доминируют круп-

ные сельскохозяйственные производители. Такой масштаб производства и финансовые 

преимущества способствуют обеспечению функционально-технологической целостно-

сти производственной цепочки, включающей в себя производство, хранение, перера-

ботку и реализацию продукции. Однако важнейшей особенностью Агрызского района 

является то, что в структуре валовой продукции сельского хозяйства района доля ма-

лых форм хозяйствования составляет 45%. Индексы производства продукции растение-

водства и животноводства в малых формах хозяйствования остаются выше, чем в сель-

скохозяйственных организациях. Крестьянские (фермерские) хозяйства и хозяйства 

населения вносят значительный вклад в обеспечение населения района основными ви-

дами сельскохозяйственной продукции, удовлетворяя локальный спрос и потребности в 

специализированных видах товаров и услуг.  

Одной из наиболее востребованных культур является картофель. В ходе иссле-

дования были отмечены одинаково высокие показатели урожайности картофеля в сель-

скохозяйственных организациях и хозяйствах населения, что обусловлено благоприят-

ными природно-климатическими условиями для выращивания данной культуры. Зна-
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чительная доля импорта и востребованность картофеля на внутреннем продовольствен-

ном рынке делают картофелеводство конкурентоспособной подотраслью районного 

АПК. Перспективным для малого предпринимательства может стать выращивание ор-

ганической продукции и производство экологически безопасных пищевых продуктов 

более высокого качества.  

Высокая доля малых форм хозяйствования в структуре производителей растени-

еводческой продукции в районе и рискованный характер земледелия обуславливают 

необходимость применения такого инструмента стабилизации финансовой устойчиво-

сти агропроизводителей, как страхование сельскохозяйственных рисков с государ-

ственной поддержкой. Учитывая региональные особенности, целесообразна разработка 

и реализация программ субсидируемого агрострахования с преобладанием доли субси-

дий за счет средств регионального бюджета в оплате страхового взноса. 

Разработка дифференцированных стратегий развития малых форм хозяйствова-

ния в АПК района на основе комплексного подхода включает формирование производ-

ственно-сбытовых цепочек и развитие кооперации. Заинтересованность органов власти 

Республики Татарстан в развитии малого предпринимательства и кооперации в АПК 

прослеживается в региональной системе государственной поддержки и определяющей 

ее нормативно-правовой базе. Реализация мер государственной поддержки в сельском 

хозяйстве в целом дала положительный эффект. Хозяйствующие субъекты, осуществ-

ляющие свою деятельность в подотрасли животноводства, наиболее охотно используют 

механизмы субсидирования и получения грантов для строительства, реконструкции 

или модернизации животноводческих объектов, приобретения сельскохозяйственных 

животных и птицы и др. 

Полученные в ходе анализа количественные и качественные оценки основных 

параметров сельскохозяйственного производства предполагается использовать при раз-

работке и реализации перспективных направлений дальнейшего развития данной тер-

ритории.  

Выработанные практические рекомендации позволят повысить эффективность 

принимаемых управленческих решений, качество муниципальных нормативных и за-

конодательных актов в сфере регулирования агропродовольственного комплекса, изда-

ваемых руководителями и специалистами органов местного самоуправления с целью 

обоснования потребностей и объемов государственной поддержки субъектов хозяй-

ствования АПК при формировании сбалансированных стратегий устойчивого развития 

сельских территорий. 
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