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Аннотация. Актуальность исследований различных составляющих экономической безопасности регионов в 
последние годы не снижается, несмотря на большое количество публикаций в академической литературе, 
предлагающих многообразные трактовки сути этой категории, подходы и инструменты ее измерения и повы-
шения. Финансовая безопасность (ФБ) признается одним из важнейших элементов системы экономической 
безопасности (ЭБ) как на макро-, так и на микроуровне, при этом региональный уровень не является исключе-
нием. Для данного уровня исследования основой формирования ФБ являются бюджетные отношения, а угро-
жают ей фискальные риски. Финансовая безопасность любого региона формируется под влиянием широкого 
круга факторов, часть из которых действуют напрямую, а другие – опосредованно. Целью исследования явля-
ется анализ пяти составляющих ФБ региона и выделение особой роли налоговой безопасности. Обоснованы 
сущность и особенности региональной ФБ как важнейшего инструмента, воздействующего на экономику регио-
на в целях обеспечения его ЭБ в целом, а также особая роль налоговой безопасности как одной из пяти подси-
стем обеспечения региональной ФБ, ее прямая зависимость от обоснованности и целесообразности проводи-
мой налоговой политики. Выделяются показатели для характеристики и объективного количественного описа-
ния достигнутого уровня по каждой из подсистем ФБ региона. При этом часть показателей пригодна для анали-
за соответствующей сферы экономической системы региона в целом, а часть является специфическими при-
менительно к соответствующему элементу региональной безопасности. Практическая значимость разработан-
ных методических подходов состоит в их универсальности и применимости для описания уровня ФБ любого 
субъекта РФ, а также в обеспечении сопоставимости при сравнении регионов в случае их применения. Выяв-
лены и описаны пять подсистем ФБ региона: бюджетная, инвестиционная, банковско-кредитная, инфляционная 
и налоговая с выделением особой роли последней. Подобраны общие специфические показатели для количе-
ственной характеристики каждой из пяти подсистем. 
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Abstract. The relevance of research on various components of the economic security of the regions has not 
decreased in recent years, despite a large number of publications in the academic literature offering diverse 
interpretations of the essence of this category, approaches and tools for its measuring and improving. Financial 
security is widely recognized as one of the most important elements of the economic security system at both the 
macro- and microlevels, while the regional level is no exception. For this level of research, the basis for the 
formation of financial security is budgetary relations, whereas fiscal risks pose a threat to financial security. The 
financial security of any region is formed under the influence of a wide range of factors, some of which affect it 
directly, and others indirectly. The purpose of the study was to analyze the five components of the financial 
security of the region and highlight the special role of tax security. The authors substantiated the essence and 
features of regional financial security policy as the most important tool affecting the economy of the region in 
order to ensure its security as a whole, as well as the special role of tax security as one of the five subsystems of 
regional financial security, its direct dependence on the validity and expediency of the tax policy; highlighted the 
indicators for the characteristic and objective quantitative description of the achieved level for each of the 
subsystems of the financial security of the region; some of the indicators are suitable for analyzing the relevant 
sphere of the economic system of the region as a whole, and some are specific in relation to the relevant element 
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of regional security. The practical significance of the developed methodological approaches lies in their 
universality and applicability to describe the level of financial security of any subject of the Russian Federation, as 
well as in ensuring comparability when comparing regions in the case of their application. The authors identified 
and described five subsystems of the financial security of the region, i.e. budgetary, investment, banking and 
credit, inflation and tax, with the emphasis on the special role of the latter. General specific indicators have been 
selected for the quantitative characteristics of each of the five subsystems. 
Keywords: region, financial security, budget, risk, budget policy, taxes 
For citation: Bryantseva L.V., Bicheva E.E. Economic management instruments for ensuring financial and tax 
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ктуальность исследований различных составляющих экономической безопасности 
 регионов в последние годы не снижается несмотря на большое количество публи-
 каций в академической литературе, предлагающих многообразные трактовки сути 
этой категории, подходы и инструменты ее измерения и повышения [1, 5]. Финансовая 
безопасность широко признается одним из важнейших элементов системы экономической 
безопасности как на макро-, так и на микроуровне, при этом региональный уровень не яв-
ляется исключением. Для данного уровня исследования основой формирования финансо-
вой безопасности являются бюджетные отношения, а угрожают ей фискальные риски. 

Отсюда рядом исследователей [3, 4] аргументируется гипотеза, согласно кото-
рой прямое влияние на финансовую безопасность региона способна оказать его бюд-
жетная политика, а также бюджетная политика национального уровня. 

Финансовая безопасность любого региона формируется под влиянием широкого 
круга факторов, часть из которых действуют на нее напрямую, а другие – опосредован-
но, причем иногда влияние имеет место через 2–4 промежуточных явления или подси-
стем. Очевидно, что влияние это может быть как положительным, так и отрицатель-
ным, а те факторы, которые оказывают либо могут оказывать отрицательное влияние, 
ослабляющее финансовую безопасность, считаются финансовыми рисками региона.  

Содержание понятия финансовой безопасности тесно связано с понятием сбалан-
сированности, которую можно определить как баланс между потребностями социально-
экономической системы региона в финансовых ресурсах и их фактически доступным 
объемом (включая привлекаемые инвестиции и кредиты). В более широком плане фи-
нансовую безопасность можно понимать как состояние региона, при котором его финан-
совая система создает финансовый потенциал, достаточный для сохранения устойчиво-
сти социально-экономической системы региона, несмотря на возможности возникнове-
ния угрозы и реализации рисковых событий в средне- и долгосрочной перспективе [2]. 
Обе трактовки не подразумевают непосредственного наличия необходимого объема де-
нежных средств в распоряжении региональных властей непосредственно в момент 
наблюдения, однако они должны генерироваться внутри системы в строгом хронологи-
ческом соответствии с периодами проявления потребности в них. 

Финансовая безопасность региона представляется комплексным понятием, кото-
рое, с точки зрения теории систем, включает ряд подсистем (рис. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1. Состав подсистем финансовой безопасности региона 
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Достаточно близким к сущности понятия финансовой безопасности в целом яв-

ляется термин «бюджетная безопасность региона». Как бюджет состоит из доходной и 

расходной частей, так и понятие «бюджетная безопасность» включает две составляю-

щие: сбалансированность доходной и расходной частей, то есть достаточность бюдже-

та, а также эффективность использования бюджетных средств. Следует признать, что 

данное понятие применимо как на федеральном, так и на региональном и местном 

уровнях бюджетной системы, однако оно может оцениваться по разным показателям. 

Если такие показатели, как размер дефицита/профицита бюджета, соотношение 

налоговых и неналоговых доходов универсальны для всех уровней системы, то коэф-

фициент бюджетной автономии, столь важный для характеристики региона или муни-

ципального образования, на федеральном уровне не исчисляется. 

Следует также отметить, что в настоящее время рекомендуется использовать по-

казатели состояния, устойчивости и независимости регионального бюджета в качестве 

параметров бюджетной безопасности, однако методически корректнее было бы сфор-

мировать систему специальных показателей, способных выявить проблемы бюджетной 

безопасности [10]. В частности, к таким показателям можно отнести дефицит бюджета, 

уровень закредитованности региона и долю налоговых недоимок. Также можно реко-

мендовать включить в этот перечень показатель среднего уровня рентабельности (оку-

паемости) бюджетных предприятий регионального подчинения, так как их прибыли и 

убытки оказывают прямое воздействие на наполнение или, напротив, расходование 

бюджета. 

Формирование и поддержание бюджетной безопасности региона является одной 

из задач органов его власти, которая решается посредством принятия и реализации 

бюджетной политики, включающей в себя политику доходов и расходов бюджета, по-

литику межбюджетных отношений, политику управления региональной собственно-

стью и бюджетно-кредитную политику. 

Инвестиционная безопасность региона понимается исследователями как состоя-

ние защищенности инвестиционных проектов, планируемых либо реализуемых в реги-

оне как с точки зрения достаточности и своевременности поступления привлеченных 

средств, так и с позиции гарантированного возврата инвестиций или получения инве-

стиционного дохода, делающего данный регион и/или конкретный проект привлека-

тельным для инвесторов. 

Инвестиционную безопасность можно считать элементом сразу трех подсистем 

безопасности региона: 

- финансовой: инвестиции являются важным источником средств для развития и 

экономического благосостояния территории; они могут направляться в самые разные 

отрасли, а привлекающие инвестиции и успешно реализуемые коммерческие проекты, 

приносят прибыль и, соответственно, налоги, способствуя наполнению бюджета; 

- инновационной: нередко инвестиции привлекаются для реализации инноваци-

онных, прогрессивных проектов, что обеспечивает поступательное технологическое и 

организационное развитие региона; более того, инвестиционные проекты имеют тен-

денцию формировать портфели и линейки проектов, то есть реализация одного проекта 

может создавать не только финансовую, но и научно-техническую основу для одного 

или даже многих новых; 

- социальной: приток инвестиций способствует созданию новых рабочих мест 

и/или повышает привлекательность уже существующих (размер оплаты, уровень ответ-

ственности, творческий характер работ и др.), а приток денежных средств в бюджет  

создает возможности реализации программ социальной поддержки граждан и развития 

социальной инфраструктуры. 
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Диагностика инвестиционной безопасности может быть выполнена с помощью 

следующих стандартных показателей, применяемых для оценки инвестиционного кли-

мата, а также динамики и объема получаемых инвестиций: совокупный объем инвести-

ций, структура инвестиций по источникам (внешние, реинвестирование собственной 

прибыли предприятий, внутрирегиональные, бюджетные), структура по направлениям 

(отраслям) привлечения, отношение объема инвестиций к ВРП. 

Кроме того, можно использовать и такие специальные показатели оценки инве-

стиционной безопасности, как: средний срок окупаемости проектов в регионе и по от-

раслям, средняя норма доходности инвестиций, доля инвестиций в низкорисковые цен-

ные бумаги от общего объема инвестиций и др. 

Безопасность кредитно-банковской системы региона является одной из самых 

сложных подсистем финансовой безопасности. Она охватывает только банковский и 

смежные финансовые секторы экономики региона, однако при этом косвенно влияет на 

все остальные сферы регионального развития и безопасности [9]. Данный термин пред-

полагает наличие ряда условий: 

- достаточность финансовых организаций и их кредитных ресурсов для кредит-

ной поддержки расширенного воспроизводства в регионе; 

- финансовая и правовая устойчивость банков, отсутствие рисков банкротств, 

отзыва лицензий и подобных негативных явлений в данном секторе; 

- стабильные тарифы на оказание банковских услуг и проценты по выдаваемым 

кредитам; 

- прозрачные, понятные и взаимовыгодные условия в рамках кредитных отно-

шений, не ставящие ни банки, ни заемщиков в финансово нестабильное и рискованное 

положение; 

- высокая кредитная и платежная дисциплина; 

- банковско-кредитная система, развивающаяся пропорционально росту экономики. 

Сформировать более-менее исчерпывающий перечень показателей для оценки 

данной подсистемы финансовой безопасности не представляется возможным в силу 

огромного количества и разнообразия потенциально значимых критериев, а также раз-

личий в понимании собственной финансовой безопасности разными финансовыми ор-

ганизациями. Однако универсальными индикаторами состояния банковско-кредитной 

безопасности выступают: 

- количество финансово-кредитных организаций в регионе; 

- их абсолютный оборот либо чистые активы и их отношение к ВРП; 

- доля невозвратов кредитов в общем объеме выданных; 

- доля обанкротившихся, утративших лицензию или поглощенных финансово-

кредитных организаций за период от общего числа действовавших на начало периода. 

Банковский сектор экономики рядом исследователей признается одним из 

наиболее рискованных, что связано с отсутствием материальной составляющей в его 

деятельности, которая в случае кризисных явлений может иметь самостоятельную цен-

ность и альтернативные варианты применения. В деятельности финансово-кредитных 

организаций обычно выявляют следующие риски: 

- кридитный (дефицит кредитных ресурсов, просрочка и невозврат кредитов и др.); 

- риск ликвидности;  

- риск активов в целом; 

- снижение доходности по инвестиционным операциям, в свою очередь сокра-

щающее объем доступных ресурсов; 

- информационные угрозы и риски, связанные с расширением применения ин-

формационных, цифровых технологий; 

- международные, политические риски. 
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Инфляционная безопасность скорее типична и измерима для национального 

уровня финансовой безопасности, однако ее рассматривают и на региональном уровне. 

По экономическим условиям регионы РФ крайне разнообразны, инфляционные про-

цессы на их территориях могут протекать по-разному. Подчеркнем, что речь идет не 

только о разнице индексов цен по регионам, но и о пропорциях: в одних регионах в 

специфических ситуациях могут быстрее расти потребительские цены или даже цены 

на отдельные товарные группы, в других – тарифы за использование коммерческой и 

инженерной инфраструктуры и др. [6, 8]. 

Считается, что инфляционная безопасность тем выше, чем ниже регистрируе-

мый уровень инфляции, однако это не совсем корректное утверждение. Слишком низ-

кие показатели инфляции или даже дефляция также угрожают финансовой безопасно-

сти страны или региона.  

В нашей стране считается приемлемым уровень инфляции 4% в год, однако сто-

ит упомянуть и о том, что снижение уровня инфляции до 1% в год и менее также неже-

лательно. 

Инфляционная безопасность региона оценивается индексами цен на отдельных 

рынках: потребительских, сырьевых, энергетических и др. 

До недавних пор еще одним важным параметром для оценки инфляционной без-

опасности был обменный курс основных мировых валют к рублю: доллара США и евро. 

Однако под влиянием санкций и проводимой международной экономической политики 

воздействие этих валют на экономику страны начало снижаться и в перспективе можно 

прогнозировать сохранение этого тренда. Следовательно, не отрицая влияния валют-

ных курсов на инфляционную безопасность страны в целом и отдельных регионов, сле-

дует рекомендовать учитывать обменные курсы с национальными валютами тех стран, 

с которыми у конкретного региона или товаропроизводителя имеется значительный 

торговый оборот. Такими странами могут быть не только Беларусь, Турция или Китай, 

но и менее традиционные партнеры, торговля в национальных валютах с которыми 

быстро расширяется: Индия, Пакистан, Иран, Узбекистан, Таджикистан, Грузия, Мон-

голия, страны Африки. 

Наконец, для многих регионов одной из наиболее значимых составляющих фи-

нансовой безопасности выступает безопасность налоговая. Учитывая ее место среди 

других элементов финансовой безопасности (рис. 2), считаем необходимым уделить ей 

несколько больше внимания, чем остальным четырем подсистемам. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Место налоговой безопасности в системе обеспечения  
финансовой безопасности региона 
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Эффективность налоговой политики и ее соответствие особенностям экономи-

ческого развития, состоянию и динамике экономического потенциала региона во мно-

гом определяют финансовую безопасность региона. 

Все угрозы налоговой безопасности можно разделить на несколько групп. 

1. Сокращение налогового потенциала: стагнация экономики, уход ее в «тень», 

снижение прибыльности и иные подобные явления могут сокращать налоговую базу по 

части или всем региональным налогам. 

2. Сокрытие налогов: имеет место при сохранении или даже наращивании нало-

гового потенциала, но низкой налоговой дисциплине. В этом случае экономика разви-

вается, а роста налоговых сборов не наблюдается. 

3. Неэффективная налоговая политика: применяемые налоговые инструменты 

воздействия на экономику приводят либо к сокращению налогового потенциала, либо к 

росту сокрытия налогов, тогда как целью налоговой политики всегда является рост со-

вокупных налоговых поступлений. 

Налоговая политика как на национальном, так и на региональном уровнях реа-

лизуется на следующих принципах: 

- понятности и стабильности (предсказуемости) налоговой базы и ставок,  

- полноты налоговых выплат (соблюдения налогового законодательства),  

- своевременности (планомерности) налоговых поступлений в бюджет соответ-

ствующего уровня.  

Соблюдение этих принципов закладывает основу налоговой безопасности реги-

она, их нарушение, напротив, формирует налоговые угрозы [7]. 

Повышению налоговой безопасности способствует налоговый механизм, трак-

туемый отдельными авторами как «совокупность способов, обеспечивающих организа-

цию взаимодействия участников налоговых правоотношений и элементов налоговой 

системы в рамках действующего законодательства» [5]. 

Только полноценный учет факторов, определяющих специфику и успешность 

региональной налоговой политики, ведет к повышению налоговой безопасности. К 

упомянутым факторам можно отнести: 

- географию региона; 

- масштаб экономики; 

- отраслевую специфику; 

- человеческий потенциал; 

- нормативно-правовое регулирование, включая особые экономические условия 

(ОЭЗ). 

Помимо показателей, уже рассмотренных применительно к бюджетной безопас-

ности, для оценки налоговой безопасности можно применять: 

- коэффициенты налоговой обеспеченности в целом и по отдельным целевым 

налогам; 

- доли недоимок в целом и по отдельным видам налогов; 

- достоверность и полноту информации о налоговой базе и др. 

Таким образом, можно утверждать, что финансовая безопасность региона с ме-

тодической точки зрения может рассматриваться как совокупность пяти вышеупомяну-

тых подсистем, а сама она, в свою очередь, выступает значимой подсистемой экономи-

ческой безопасности региона. 

Среди рассмотренных подсистем особое место занимает налоговая безопас-

ность, формирующаяся под влиянием реализации целесообразной и продуманной нало-

говой политики. 
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