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Аннотация. Представлены результаты исследования, основанного на анализе опубликованной научной 
литературы и собственного эмпирического изучения систем генерации процессов эффективного управления 
инновационным потенциалом в региональной и отраслевой экономике, выполненного с целью выявления 
сущности самих инноваций и различных систем их генерации, которые влияют на экономический рост как в 
аспектах глобализации, так и локализации возникающих кризисных угроз. Предметом анализа является ре-
гион, определяемый как территориальная система, обладающая определенной властью, которая может в 
значительной степени формировать условия для производителей, находящихся в данной области, и само-
стоятельно вести маркетинговую деятельность, являющуюся одной из форм конкурентной борьбы. В круг 
задач представленного исследования входила оценка влияния различных характеристик региональных и 
отраслевых инновационных систем, их функций и элементов (секторов), прямо или косвенно участвующих в 
повышении конкурентоспособности регионов. Генерация процессов эффективного управления инновацион-
ным потенциалом через упомянутые системы обусловлена накоплением специальных знаний, эффектами 
сетевых связей и их различными конфигурациями. Анализу были подвергнуты избранные системы генера-
ции инноваций, такие как кластер, отраслевая инновационная сеть, региональная инновационная система 
(РИС). РИС состоит из субъектов, влияющих на процесс инноваций, и связей, возникающих между ними, что 
представляет собой систему субъектов и их взаимодействий, которые в результате синергии возникают на 
определенной территории и приводят к увеличению возможностей создания и распространения инноваций в 
регионе. Авторы делают заключение, что РИС вносят важный вклад в реализацию политики, способствую-
щей повышению инновационной составляющей и конкурентоспособности регионов.  
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Abstract. The authors present the results of investigation based on the analysis of published scientific literature 

and their own empirical study of systems for generating processes of effective management of innovation 

potential in regional and sectoral economies, carried out in order to identify the essence of innovations 

themselves and various systems of their generation, which affect economic growth both in aspects of 

globalization and localization of emerging crisis threats. The subject of the analysis is a region, defined as a 

territorial system with a certain power, which can largely create conditions for producers located in its area and 

independently conduct marketing activities, which is one of the forms of competition. The objectives of the 

presented study included assessing the impact of various characteristics of regional and sectoral innovation 

systems, their functions and elements (sectors) directly or indirectly involved in improving the competitiveness of 

regions. The generation of processes for effective management of innovation potential through the mentioned 

systems is due to the accumulation of special knowledge, the effects of network connections and their various 

configurations. Selected innovation generation systems such as cluster, industry innovation network, and regional 

innovation system (RIS) were analyzed. RIS consists of the subjects influencing the innovation process and the 

connections that arise between them, which is a system of subjects and their interactions that arise as a result of 

synergy in a certain territory and lead to increased opportunities for the creation and diffusion of innovations in the 

region. The authors conclude that RIS makes an important contribution to the implementation of policies that 

enhance the innovation component and competitiveness of regions. 
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ведение 

Создание инновационных решений в настоящее время является одним из прио-

 ритетных факторов, определяющих конкурентоспособность и экономический 

рост, особенно в высокоразвитых странах, где возможности применения традиционных 

схем роста уже исчерпаны. Большое влияние создания и внедрения новых технологиче-

ских решений на конкурентоспособность экономик является причиной того, что в по-

следние десятилетия наблюдается резкий рост интереса к стимулированию и управле-

нию инновационным потенциалом участников экономических отношений на нацио-

нальном и региональном уровнях. При этом приоритет отдается пространственной 

дифференциации инновационной управленческой деятельности не только между отдель-

ными национальными экономиками, но и на уровне регионов и отраслей. В связи с этим 

многим территориям необходима трансформация векторов экономического развития, о 

чем свидетельствуют трудности, с которыми столкнулись регионы из-за замедления эко-

номического роста или в процессе поиска новых путей экономического развития.  

Стимулирование инновационной деятельности является одним из актуальных 

направлений развития в Российской Федерации. Значительный рост в последнее время 

информационных потоков и высокотехнологичных производств, вертикальной и гори-

зонтальной интеграции, новых направлений в бизнесе требует совершенствования мо-

делей и механизмов по управлению инновационными проектами в отраслях, их рисками, 

привлекательностью и институциональным содержанием.  

Научный подход, заключающийся в исследовании региональных инновацион-

ных систем, оказал влияние на перспективы изучения потенциала экономического раз-

вития и продолжает влиять на исследования, направленные на разработку и реализа-

цию региональной инновационной политики.  

В региональной и отраслевой экономике системы генерации процессов эффек-

тивного управления инновационным потенциалом играют ключевую роль в стимули-

ровании достижений предприятиями и отраслями устойчивого конкурентного преиму-

щества [8]. Глобализация, локализация и возникающие угрозы кризисных ситуаций в 

экономике оказывают давление на повышение инновационной активности малого и 

среднего бизнеса, от которых зависит, по крайней мере, их выживание и, безусловно, 

дальнейший рост и развитие экономики [6].  
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В процессе функционирования производители (предприятия и отрасли) пони-
мают необходимость стимулирования процесса создания и внедрения различных видов 
инноваций, а также эффективного управления, потому что многие предприятия, в част-
ности малые и средние, отличаются по уровню инновационности производства, что за-
висит от принятой стратегии деятельности, вида деятельности, квалификации не только 
управленческого персонала, но и рабочей силы, а также рыночной среды. Управление 
инновациями рассматривается как создание новой стоимости, выступающей в качестве 
инструмента генерирования дохода и прибыли [2]. В качестве прибыли от инновационной 
деятельности не обязательно должен выступать денежный эквивалент – это вообще любая 
форма выгоды, которая будет приносить пользу в результате внедрения инновации.  

Стимулирование и управление инновациями предполагает формирование ожи-
даний и потребности в специализированном характере деятельности, поэтому имеет 
смысл обратить внимание на наиболее конкурентоспособные отрасли, которые хорошо 
развиты в регионе и которые являются его визитной карточкой [3].  

Системы генерации процессов эффективного управления инновационным по-
тенциалом представляют собой управление взаимодействием совокупности различных 
субъектов, влияющих на процессы инноваций и установление стабильных взаимосвя-
зей (отношений), возникающих между ними. Они являются управленческой системой 
субъектов, взаимодействий и событий, которые в результате синергии возникают на 
конкретной территории и приводят к увеличению способности распространения инно-
ваций и стимулирования его потенциала [4]. Развитие человеческого капитала и стиму-
лы для накопления исследований и разработок являются важнейшими факторами, ока-
зывающими влияние на создание, внедрение и распространение инноваций. Между 
тем, инновации также воспринимаются как ключевой фактор регионального развития и 
эффективности деятельности субъектов, функционирующих в регионе.  

Совокупность взаимосвязанных институциональных и структурных факторов, 
влияющих на управление созданием, отбором и распространением инноваций, способ-
ствует конструированию такой среды, в рамках которой формируется и реализуется 
инновационная политика, что целесообразно определить как управленческую иннова-
ционную систему. Такое определение подчеркивает необходимость применения си-
стемного инновационного подхода, основанного в том числе на знаниях, а также на 
взаимодействии в процессе коммерциализации этих знаний.  

Каждая инновационная система имеет внешнюю структуру, которую определя-
ют следующие четыре формы: 

1) национальная инновационная система (НИС); 
2) региональная инновационная система (РИС); 
3) отраслевая инновационная система (ОИС); 
4) технологическая инновационная система (ТИС). 

Концепция инновационной системы впервые была сформулирована К. Фрименом, 

согласно которому национальная инновационная система (НИС) включает в себя сово-

купность связанных институциональных и структурных факторов, влияющих на фор-

мирование, отбор и развитие как технических, так и нетехнических инноваций. Поэто-

му национальная инновационная система должна определяться как комплекс отдель-

ных учреждений, которые совместно или индивидуально вносят вклад в развитие новой 

экономики (экономики знания), создавая при этом среду, в рамках которой правитель-

ство формулирует и реализует инновационную политику. Следовательно, НИС является 

институциональным элементом управленческого процесса инновационной политики, 

реализуемой государством. 

Обязательным элементом национальной инновационной системы является РИС, 

базирующаяся на инновационной стратегии, политике и потенциале региона, специ-

фичных и в своей совокупности уникальных для каждого региона. Региональная инно-
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вационная система (РИС), в отличие от национальной, определяется как подсистема 

социально-экономической политики региона и инновационной политики, проводимой 

на федеральном уровне, а также региональной политики, проводимой на федеральном 

уровне и направленной на эффективное использование потенциала регионов и вырав-

нивание их экономического развития. 

Региональная инновационная система – это сочетание взаимосвязанных институ-

тов, инициирующих и генерирующих новые знания, осуществляющих их распростране-

ние и использование, а также инфраструктурных элементов, способствующих техноло-

гическому, организационному, финансово-экономическому, правовому и информацион-

ному обеспечению деятельности на разных стадиях инновационного цикла. 

Исследования инновационной деятельности российских предприятий указывают 

на то, что между названными элементами можно наблюдать гораздо больше взаимодей-

ствия и сотрудничества инновационной системы на уровне региона, а не страны, и это 

несмотря на прогрессивный процесс глобализации и возникающие кризисные угрозы. 

Теоретические исследования подтверждают тезис о том, что региональная инновацион-

ная система (РИС) является более эффективной с управленческой точки зрения в реше-

нии вопросов при возникновении экономического кризиса, чем национальная инноваци-

онная система (НИС), функционирующая на уровне страны. Подобно другим территори-

альным инновационным моделям, РИС избегает универсального подхода и ставит инно-

вации в центр развития, представляя их как социальный процесс между множеством 

участников, в которых выделяются университеты и научные учреждения как источники 

знаний, подчеркивая важность коллективной системной перспективы.  

Концепция РИС также соответствует концепции кластера и региональной инно-

вационной сети, поэтому стоит выделить различие между кластером и региональной 

инновационной сетью, а также РИС (табл. 1). 

Таблица 1. Характеристика связи «кластер – региональная инновационная сеть –  
региональная инновационная система» 

Вид инновационной системы Описание 

Кластер 
Географическая концентрация компаний, находящихся во 
взаимозависимости, в рамках одного и того же или смежных 
секторов 

Региональная инновационная сеть 
Организованное сотрудничество между компаниями, создан-
ное на доверии, нормах и принципах укрепления инновацион-
ной деятельности предприятий 

Региональная инновационная  
система (РИС) 

Объединение, включающее не только компании, но инноваци-
онные институты и организации для развития и распростране-
ния знаний 

Источник: составлено авторами по данным [8]. 
 

С региональной инновационной сетью в кластере мы имеем дело, когда сотрудни-

чество предприятий в сфере инноваций приобретает организованный характер. Когда же 

к этому сотрудничеству присоединяются инновационные институты и организации, 

предлагающие поддержку процессов эффективного управления инновационным потен-

циалом, создается РИС. Это указывает на дифференциацию уровня развития кластеров, 

от соответствующих критериям идентификации, к формам, в которых присутствуют ре-

гиональные инновационные сети, вплоть до отраслевых агломераций, организованных по 

образу региональных инновационных систем. Напротив, РИС выполняет функцию ин-

струмента эффективного управления региональным развитием путем образования, по-

глощения, рекомбинации, распределения и использования знаний и инноваций в мас-

штабе региона или отрасли. Также РИС может быть источником добавленной стоимости 

в инновационной цепочке создания стоимости региональной экономики на мезоуровне. 
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Региональная инновационная система состоит из субъектов (участников), влия-

ющих на процессы нововведения и взаимосвязи (взаимоотношения). Это система взаи-

модействия субъектов, которые в результате синергии возникают на определенной тер-

ритории и приводят к повышению способности к поглощению и диффузии инноваций в 

регионе. РИС представляет собой систему взаимозависимости и связи между сферой 

науки, НИОКР, промышленности, системой образования, финансами и государствен-

ными органами, способствующими процессам адаптации экономики к современным 

реалиям рынка, что обеспечивает эффективное управление инновационным потенциа-

лом в регионе. Отличительной его чертой является существование сетевых связей и 

инновационной среды. 

Региональная инновационная система – это система взаимодействия субъектов, 

которые в результате синергии возникают на определенной территории и приводят к 

повышению способности к поглощению и диффузии инноваций в регионе. Преоблада-

ющей функцией региональной инновационной системы является поддержка и ускоре-

ние инновационных процессов в регионе, стимулирование процессов формирования 

новых знаний (как фундаментальных, так и прикладных).  

В деятельности региональной инновационной системы доминирующее место за-

нимает создание региональной инновационной инфраструктуры. Действительно, круп-

номасштабные рычаги воздействия на предприятия региона и сферу, генерирующую 

знания, находятся у федеральных органов власти. Фискальные и административные ме-

ры воздействия региональных органов власти ограничены рамками их полномочий. Во 

взаимодействиях с инфраструктурными элементами, напротив, роль регионов значитель-

но выше, чем влияние федеральных органов власти. Централизованно создаются струк-

туры, являющиеся носителями идеологии инновационных преобразований в экономике, 

реальное функционирование инфраструктуры осуществляется в регионах для реализации 

потребностей региональных научно-технических комплексов и при поддержке регио-

нальных органов власти. 

Генерация процессов эффективного управления инновационным потенциалом, 

во-первых, сочетает в себе логику планирования и логику самопознания, которые 

включают процессы предпринимательских изменений, в рамках которых преобладает 

значение различных субъектов, в том числе университетов и других исследовательских 

организаций, предприятий и др. Во-вторых, генерация процессов эффективного управ-

ления инновационным потенциалом должна укреплять отношения и связи между 

структурными элементами РИС, повышать синергетический эффект, развивать взаимо-

дополняемость. Таким образом, оптимальным уровнем с точки зрения управления яв-

ляется мезоуровень детализации, набор связанных проектов, ориентированных на один 

и тот же приоритет трансформации, охватывающий множество рыночных и системных 

сбоев, которые необходимо устранить.  

РИС состоит из дополнительных и взаимозависимых подсистем, к которым от-

носятся: 

- производственно-сервисная подсистема, создаваемая хозяйствующими субъек-

тами, ведущими технологическую и промышленную деятельность, внедряющими но-

вые технические решения с целью их коммерциализации; 

- научно-исследовательская подсистема, включающая различные научно-

исследовательские организации, учреждения высшего образования и другие организа-

ции, действующие в сфере инноваций и передачи технологий; 

- институциональная подсистема, созданная целым рядом вспомогательных ор-

ганизаций развития инновационных процессов, таких как технологические парки и 

бизнес-инкубаторы, центры поддержки инноваций и передачи технологий; 
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- финансовая подсистема, представленная юридическими лицами и финансовы-

ми инструментами, способствующими созданию инноваций и передаче технологий в 

экономику, например частные фонды; 

- социокультурная подсистема, определяемая характерными и специфическими 

для региона культурными особенностями (традиции, история), системами ценностей, 

формами и каналами коммуникации. 

Для РИС, обеспечивающей процессы эффективного управления инновационным 

потенциалом региона и представляющей собой связующий элемент деятельности от-

дельных подсистем, главным является поддержка региональных органов власти, прово-

дящих в жизнь эффективную инновационную политику, определяемую региональными 

стратегиями инноваций [9]. 

Региональная инновационная система наиболее эффективна в случае использо-

вания комплексного, территориального и системного подхода к решению проблем ин-

новационной и конкурентоспособной экономики, особенно в кризисный период, спо-

собствует стимулированию управленческих процессов с целью снижения инновацион-

ного риска для конкретного бизнес-субъекта, облегчения распространения различных 

видов знаний, а также создает возможности интерактивного обучения и обмена опытом 

[7]. Это является необходимым условием повышения конкурентоспособности региона в 

эпоху глобальных экономических изменений, где инновации, знания и процесс обуче-

ния являются ключевыми факторами экономического успеха, адаптации региональных 

экономик к возникающим кризисным явлениям и угрозам.  

В экономической науке используется термин «территориальная система», в то 

время как региональная и национальная инновационная система являются наиболее 

распространенными формами этой системы.  

Региональная инновационная система в рамках своей деятельности включает: 

- региональные и местные органы власти – органы государственного управления 

и местного самоуправления, которые имеют возможность разрабатывать программы 

поддержки предпринимательства и инноваций; 

- институты поддержки инноваций, которые предлагают информационные услу-

ги, тренинги, поддержку инноваций и передачу технологий; 

- научно-исследовательские институты и учреждения НИОКР, которые пред-

ставляют собой группу, в которую входят государственные и частные университеты, 

научно-исследовательские лаборатории и др. [5]. 

Технологические инновационные системы напрямую связаны с внедрением но-

вых информационно-коммуникационных технологий, особенно в тех случаях, когда 

они используются в управлении с целью развития компетенций сотрудников или 

управления человеческим капиталом. Использование современных ИТ-технологий яв-

ляется важным элементом инноваций на предприятиях [1]. 

Ядром РИС являются подсистемы генерации новых знаний, трансферта новаций 

и реализации инноваций. Ядро РИС дополняется подсистемой обучения и кадровой 

подготовки и подсистемой потребления новых продуктов и услуг, которые связаны 

межорганизационными сетями взаимодействия инновационных потоков знаний, ресур-

сов и человеческого капитала, где отношения функционируют в целях распространения 

лучших методов, экспертизы и сокращения затрат. 

Инфраструктура поддержки создания новых технологий и продуктов опосредо-

вано входит в РИС. Организационно-технологическая инфраструктура представляет 

собой набор инструментов, обеспечивающих предприятия необходимым оборудовани-

ем, площадями, информационными услугами и т. д. Финансовая инфраструктура вклю-

чает организации и институты, осуществляющие инвестиции на разных стадиях научно-
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производственного цикла (бюджетные средства, гранты, венчурные фонды, банковские 

кредиты и др.). Административно-правовая инфраструктура обеспечивает регулирова-

ние инновационной деятельности. 

Подсистемы РИС обладают высоким уровнем значимости с точки зрения нов-

шеств, способов передачи знаний, опыта, передовых технологий. С точки зрения эконо-

мической целесообразности подсистемы и система превосходят предприятие или учре-

ждение из-за разнообразия знаний и сетевой интеграции, обеспечивающих передачу и 

генерацию знаний среди участников региональной инновационной системы. Приоритет-

ная функция подсистемы заключается в формировании новых знаний.  

Приведем показатели, в соответствии с которыми субъекты Российской Федера-

ции распределяются по значению регионального инновационного индекса, так как ре-

гионы существенно различаются по своей структуре и возможностям для разработки 

инновационных путей развития. Рейтинг инновационного развития субъектов Россий-

ской Федерации базируется на упорядочивании субъектов Российской Федерации по 

убыванию значений российского регионального инновационного индекса (РРИИ). Рос-

сийский региональный инновационный индекс включает 36 индикаторов, которые 

структурированы по 4 субрейтингам и 13 группам показателей (табл. 2).  

Таблица 2. Показатели, входящие в российский региональный инновационный индекс (РРИИ) 

Социально- 
экономические  

условия 

Научно- 
технический  
потенциал 

Инновационная  
деятельность 

Качество  
инновационной  

политики 

Макроэкономические  
показатели 

Финансирование  
научных  

исследований  
и разработок 

Активность в сфере  
технологических и  
нетехнологических  

инноваций 

Качество  
нормативно-правовой  
базы инновационной  

деятельности 

Образовательный  
потенциал населения 

Кадровый состав,  
ведущий научные  

исследования  
и внедряющий  

разработки 

Малый  
инновационный  

бизнес 

Качество  
организационного  

обеспечения  
инновационной  

политики 

Развитие  
информационного  

общества 

Публикационная  
активность ученых 

Затраты на  

технологические  
инновации 

Затраты  
консолидированного  

бюджета 

 
Патентная  
активность 

Результативность  
инновационной  
деятельности 

 

 
Создание передовых  

производственных  
технологий 

  

 
Торговля  

технологиями 
  

Источник: составлено авторами по данным [4]. 

 

Стоит отметить, что в отраслевой инновационной системе предприятия являются 

инициаторами инновационных процессов. Тенденция к обновлению продуктов и услуг, 

а также создание доминирующих позиций на рынке приводят к взаимодействию в рам-

ках отраслевой системы. Отраслевые инновационные системы с высокой плотностью 

взаимных отношений являются платформами для создания новых продуктов и услуг и 

раскрытия инновационного потенциала [10]. Однако коммерческие сегменты системы 

здесь играют менее важную роль, чем в других инновационных системах, а различные 

общественные (некоммерческие) организации являются катализаторами развития. При 

этом на этапе развития предприятия играют более важную роль, так как инициируют 

рост рыночного спроса (см. рис.). 
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Вариант построения отраслевой инновационной системы 

Источник: составлено авторами по данным [9]. 
 

Таким образом, объединение различных теоретических подходов в данной ста-
тье позволило охарактеризовать предпосылки рыночного успеха в формировании си-
стемы генерации процессов эффективного управления инновационным потенциалом в 
региональной и отраслевой экономике, а также дать рекомендации относительно ин-
струментов поддержки процесса создания и развития инноваций. Эти действия основа-
ны на организации сети пользователей и инновационных систем для создания и рас-
пространения собственных инновационных продуктов.  

Метод генерации инновационного потенциала должен быть построен на систем-
ном подходе, поскольку только в этом случае можно сопоставить инструменты под-
держки инноваций, так как производители в разных отраслях имеют разные потребно-
сти и ожидания. С точки зрения инноваций это, как правило, ожидания и потребности 
специализированного характера, которыми стоит руководствоваться для развития 
наиболее конкурентоспособных отраслей. 
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