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Аннотация. Проведены исследования с целью разработки методики стратегического планирования бюд-

жетных субсидий, выделяемых товаропроизводителям регионов в рамках оказания государственной под-

держки в процессе обеспечения и конвергенции физической и экономической доступности продукции 

сельского хозяйства. Для достижения поставленной цели были сформулированы следующие задачи: изу-

чить функциональные возможности применяемых в настоящее время методических подходов по обосно-

ванию размеров господдержки; предложить показатели и разработать алгоритм расчета размера под-

держки отрасли с учетом современных задач, стоящих перед АПК РФ. Объектом исследования выступает 

государственная поддержка сельского хозяйства РФ, более углубленные исследования, в том числе эм-

пирические вычисления, выполнены на примере Пензенской области. Использована сформированная 

пространственная база данных, содержащая показатели в разрезе регионов РФ в среднем за 2017–2020 гг. 

Методология исследования основывается на критическом анализе научных подходов по планированию 

средств поддержки сельского хозяйства, методах расчетно-конструктивных вычислений, балансовой увязки 

целей и ресурсов. Предложенная методика базируется на положениях нормативного планирования субси-

дий, обеспечивающих расширенное воспроизводство продукции сельского хозяйства на длительный пе-

риод, с учетом территориальных особенностей и конкурентных преимуществ аграрного производства ре-

гионов РФ. С помощью данной методики выполнены расчеты нормативов государственной поддержки 

отдельных видов сельскохозяйственной продукции, в том числе для конкретного региона – Пензенской 

области. Авторская методика планирования субсидий представляет практический интерес для специали-

стов органов исполнительной власти, принимающих стратегические решения, связанные с ресурсным 

обеспечением госпрограмм по развитию сельского хозяйства, и ориентированных на достижение задач в 

сфере продовольственной безопасности страны и устойчивого развития сельских территорий. 
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Abstract. Research has been conducted to substantiate the methodology of strategic planning of budget subsi-

dies allocated to regional producers within the framework of state support in the process of ensuring and conver-

gence of physical and economic accessibility of agricultural products. To achieve this goal, the following targets 
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were formulated: to study the functionality of currently used methodological approaches to substantiate the size of 

state support; to propose indicators and develop an algorithm for calculating the amount of industry support, tak-

ing into account the current challenges facing Agro-Industrial Complex of the Russian Federation. The object of 

the study was the state support of agriculture of the Russian Federation, more in-depth studies, including empiri-

cal calculations, were carried out on the example of Penza Oblast. The generated spatial database containing 

indicators by regions of the Russian Federation on average for 2017-2020 was used. The methodology of the 

research was based on a critical analysis of scientific approaches to planning agricultural support funds, methods 

of computational and constructive calculations, balance linking of goals and resources. The proposed methodolo-

gy was based on the provisions of the regulatory planning of subsidies that ensure extended reproduction of agri-

cultural products for a long period, taking into account the territorial characteristics and competitive advantages of 

agricultural production in the regions of the Russian Federation. Using this technique, calculations of the stand-

ards of state support for certain types of agricultural products, including for a separate region of Penza Oblast, 

were performed. The author's methodology for planning subsidies is of practical interest to specialists of executive 

authorities who make strategic decisions related to the resource provision of state programs for the development 

of agriculture and aimed at achieving targets in the field of food security of the country and sustainable develop-

ment of rural areas. 
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ведение 

Сельское хозяйство, являясь базовой сферой АПК, играющей важную роль в 

 обеспечении продовольственной безопасности страны, стала первой отраслью в 

российской экономике по отработке положений федерального закона № 172-ФЗ «О стра-

тегическом планировании в Российской Федерации» [15], касающихся целеполагания, 

планирования и прогнозирования социально-экономического развития отраслей. К 

началу реализации федерального закона (2014 г.) в аграрной сфере был накоплен зна-

чительный опыт по разработке и реализации документов государственного планирова-

ния и принятия стратегических решений в рыночных условиях. В основном это опыт 

подготовки и реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» (2006 г.), 

который позже трансформировался в Государственную программу развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-

вольствия на 2008–2012 годы, Федерального закона № 264-ФЗ «О развитии сельского 

хозяйства» (2007 г.), положений Доктрины продовольственной безопасности Россий-

ской Федерации (утверждена Указом Президента РФ № 120, 2010 г.), Государственной 

программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйствен-

ной продукции, сырья и продовольствия (2012 г.). В рамках этих документов ключевым 

объектом стратегического планирования сельского хозяйства стала государственная 

поддержка товаропроизводителей как один из инструментов достижения целевых ин-

дикаторов госпрограмм. 

За годы преобразований государственной системы планирования АПК произо-

шло существенное увеличение размеров господдержки, совершенствовались меры суб-

сидирования. Во многом благодаря вливанию бюджетных средств в сельское хозяйство 

в рамках реализации мероприятий государственных программ федерального и регио-

нального уровней удалось вывести отрасль из затяжного системного кризиса на каче-

ственно новую ступень развития с приобретением ею статуса одного из основных 

драйверов роста национальной экономики, достичь пороговых значений продоволь-

ственной независимости. Для сохранения указанных результатов и обеспечения даль-

нейшего роста производства конкурентоспособной продукции сельского хозяйства на 

основе интенсивных технологий, востребованной на внутреннем и внешнем рынках, 

требуются значительные объемы государственной поддержки.   
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По мере решения задач импортозамещения и обеспечения фактического плате-

жеспособного спроса населения на продукты питания возникают новые стратегические 

задачи развития аграрного сектора экономики. По мнению экспертов [5, 6, 12], в совре-

менных условиях достижения по самообеспечению внутреннего спроса на продукцию 

следует рассматривать как промежуточный этап в сфере обеспечения продовольствен-

ной безопасности. Принятая в 2020 г. новая редакция Доктрины продовольственной 

безопасности Российской Федерации в качестве стратегического приоритета развития 

аграрного сектора определяет формирование физической и экономической доступности 

продукции на уровне рациональных норм потребления для каждого гражданина стра-

ны, а это уже принципиально отличная от самообеспечения стратегическая задача.  

В условиях существенного снижения устойчивости в цепочках поставок им-

портного продовольствия целесообразно добиваться самообеспечения рациональных 

норм за счет отечественного производства. В противном случае, повышаются риски 

физического доступа к продуктам питания, без которого нельзя повысить потребление 

до «желаемого» уровня. На рисунке 1 представлено сложившееся в последние годы со-

отношение среднедушевого уровня отечественного производства продукции с рацио-

нальными нормами потребления. 
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Рис. 1. Динамика самообеспеченности рациональных норм потребления  
по отдельным видам продукции в 2017–2021 гг., % 

Источник: составлено авторами на основе данных [14, 16]. 

 

Динамика самообеспеченности показывает, что за анализируемый период (2017–

2021 гг.) уровень производства на душу населения соответствовал рациональным нор-

мам потребления только по картофелю и по яйцу. По ряду номенклатурных групп про-

дукции (фрукты, овощи и молоко) уровень среднедушевого производства существенно 

отставал (30–70%) от норм здорового питания, установленных Минздравом РФ.  

Считаем, что в контексте новых задач по формированию физической доступно-

сти меняется и статус господдержки, которая становится, с одной стороны, источником 

дополнительного финансирования развития АПК, с другой стороны, инструментом до-

стижения целей стратегического планирования в сфере обеспечения продовольствен-

ной безопасности. 
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В настоящее время механизм государственной поддержки товаропроизводите-

лей регламентирован госпрограммой по сельскому хозяйству. Документ спланирован 

по целям, задачам, индикаторам и ресурсам развития отраслей АПК, что позволяет 

успешно отрабатывать проектные методы стратегирования, применяемые специали-

стами органов власти и управления. Эти методы призваны углубить научную прорабо-

танность документов стратегического планирования и повысить эффективность их реа-

лизации. При этом одним из главных методических аспектов является усиление целе-

направленности и балансовой увязки бюджетных субсидий с планируемыми результа-

тами в сфере обеспечения продовольственной безопасности.  

Материалы и методология исследования 

Учитывая вышеизложенное, авторами представленной статьи проведены иссле-

дования с целью обоснования методики стратегического планирования бюджетных 

субсидий, выделяемых товаропроизводителям регионов в рамках оказания государ-

ственной поддержки в процессе обеспечения и конвергенции физической и экономиче-

ской доступности продукции сельского хозяйства. 

Для достижения поставленной цели были сформулированы следующие задачи:  

- изучить функциональные возможности применяемых в настоящее время мето-

дических подходов по обоснованию размеров государственной поддержки; 

- предложить показатели и разработать алгоритм расчета размера поддержки от-

расли с учетом современных задач, стоящих перед агропромышленным комплексом; 

- провести плановые расчеты по определению размера поддержки сельхозтова-

ропроизводителей региона.  

Объектом исследования выступает государственная поддержка сельского хозяй-

ства Российской Федерации. Более углубленные исследования, в том числе эмпириче-

ские вычисления, выполнены на примере Пензенской области.  

На предварительном этапе сформирована пространственная база данных, содер-

жащая показатели в разрезе регионов РФ в среднем за период 2017–2020 гг. 

Изучены научные разработки в области планирования господдержки, авторы ко-

торых использовали различные подходы. По нашему мнению, наиболее авторитетными 

являются два подхода, различающиеся тем, что в соответствии с первым подходом 

объем поддержки сельского хозяйства определяется с целью восстановления межотрас-

левого паритета цен на продукцию, в то время как в соответствии со вторым – с целью 

удовлетворения финансовых потребностей товаропроизводителей для ведения простого 

или расширенного воспроизводства. 

Первый подход заключается в планировании бюджетных субсидий для сельско-

хозяйственного производства на основе расчета затрат для простого и расширенного 

воспроизводства с учетом балльной оценки земли [2]. Второй подход основан на опре-

делении укрупненных нормативов бюджетного финансирования сельского хозяйства на 

федеральном и региональном уровнях путем расчета изъятых из аграрного сектора 

средств для восстановления и поддержания межотраслевого паритета цен и доходов [4].  

Проведенная оценка функциональных возможностей указанных подходов пока-

зывает, что первый подход не ориентирован на социальное развитие сельского хозяй-

ство и не учитывает в расчетах уровень воспроизводства трудовых ресурсов, а также 

ряд значимых природных и экономических условий хозяйствования. Второй подход 

заключается в обосновании объема бюджетных средств на федеральном и региональ-

ном уровнях и слабо пригоден для их распределения на корпоративном уровне. В про-

цессе планирования не применяется оценка эффективности использования средств 

поддержки в сельском хозяйстве. 
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В целом результаты критического анализа указывают на наличие трудностей при 

применении имитационных возможностей данных методических подходов в процессе 

планирования субсидий производителям, увязанных по объему с «желаемым» уровнем 

физического наличия и экономической доступности продукции сельского хозяйства. 

Результаты исследования 

Исходя из вышеизложенного, авторами обосновывается методика по определе-

нию размеров субсидий, позволяющих обеспечить условия простого (расширенного) 

воспроизводства материальных, трудовых и технических ресурсов (рис. 2). 
 

 

Рис. 2. Методика планирования нормативов господдержки стратегического развития  
сельского хозяйства 

Источник: составлено авторами. 

 

Методика реализуется в несколько основных этапов.  

Первый этап. Осуществляется планирование «желаемого» уровня рентабельно-

сти (окупаемости затрат). Учитывая масштабность данной задачи, она выполнялась в 

рамках отдельного исследования. Аналитические и модельные расчеты «желаемого» 

уровня рентабельности исходят из того, что вложенные в производство средства долж-

ны вернуться полностью, наращивая (сохраняя достигнутые) объемы выпуска продук-

ции с учетом происходящих инфляционных процессов, снижающих реальную стои-

мость денег. В настоящем исследовании применяется рентабельность на уровне 25%. 

Это позволит обеспечить воспроизводство ресурсов на расширенной основе. 

Второй этап. Определяется себестоимость продукции, которая складывается из 

материальных затрат, затрат на оплату труда с отчислениями, амортизации и прочих 

затрат. Материальные затраты определяются исходя из сложившегося уровня и индекса 

7. Определяется плановый уровень субсидий как соотношение планового 
прироста валовой продукции и сложившегося уровня окупаемости затрат

6. Определяется уровень окупаемости затрат как соотношение 
фактических уровней валовой продукции и затрат на нее

5. Определяется плановый прирост валовой продукции (выручки) 
от фактического до планового уровня 

4. Делается прогноз фактического уровня валовой продукции (выручки от продаж) 
с учетом прогнозного значения индекса цен на продукцию

3. Определяется плановый уровень валовой продукции (выручки от продаж) 
с учетом определенных на 1-м и 2-м этапах уровней рентабельности и себестоимости

2. Определяется плановый уровень себестоимости валовой продукции 
(себестоимости продаж) как сумма элементов затрат

1. Определяется плановый уровень рентабельности (окупаемости затрат) 
для обеспечения простого / расширенного воспроизводства ресурсов
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цен на материальные ресурсы. Затраты на оплату труда с отчислениями определяются с 

учетом средней зарплаты по региону и индекса инфляции. Затраты на амортизацию 

определяются исходя из сложившегося уровня с учетом индекса физического объема 

инвестиций в основной капитал.  
Третий этап. Планируется объем валовой продукции (выручки) по отдельным 

группам сельскохозяйственной продукции как произведение планируемых себестоимо-
сти (пункт 2 методики) и рентабельности (пункт 1 методики). 

Четвертый этап. Прогнозируется объем валовой продукции (выручки от продаж) 
на основе его достигнутого уровня и прогнозного значения индекса цен на продукцию. 

На пятом, шестом и седьмом этапах планируется уровень субсидий, необходи-
мый для обеспечения прироста валовой продукции (выручки) от прогнозного до плано-
вого уровня с учетом сложившегося уровня окупаемости затрат (рентабельности). 

Порядок расчета субсидии на региональном уровне по отдельным видам про-
дукции сельского хозяйства с учетом предлагаемой методики может включать в себя 
следующие итерации. 

Первая итерация. Определение плановой себестоимости (ПС) i-го вида сельско-
хозяйственной продукции согласно пункту 2 методики.  

Вторая итерация. Определение планового уровня рентабельности (ПУР) в соот-
ветствии с пунктом 1 методики. 

Третья итерация. Расчет уровня плановой цены (ПЦ), обеспечивающей плано-
вый уровень рентабельности единицы продукции согласно формуле 

ПЦ = ПС/(1 – ПУР / 100).    
Четвертая итерация. Определение размера государственной поддержки (ГП) на 

единицу продукции (РСТ) по формуле 
ГП = ПЦ – ФЦ,  
где ФЦ – фактический средний уровень цен за единицу продукции предыдущего 

года. Если разница со знаком «–», то на размер разницы выплачивается субсидия. Если 
ПЦ больше или равна ФЦ, то в текущем году субсидии не выплачивается. Затем произ-
водится корректировка по итогам года. 

Пятый этап. В целях выравнивания территориальных диспропорций, обуслов-
ленных уровнем плодородия почв, для отрасли растениеводства предлагается исполь-
зовать повышающий зональный коэффициент – КЗ. 

КЗ предлагается применять и при расчете субсидии на единицу произведенного 
молока. Это связано с тем, что в молочном скотоводстве кормопроизводство имеет 
наибольшую территориальную привязку в части грубых и сочных кормов, почвенно-
климатические условия оказывают прямое воздействие на себестоимость производства 
данных видов кормов, являющихся основой рациона коров молочного и молочно-
мясного направления продуктивности. Таким образом, определение КЗ предлагается 
осуществлять по формуле 

КЗ = БПmax / БПi,  
где БПi – бонитет пашни почвенно-климатической зоны, в которой расположено 

предприятие;  
      БПmax – наиболее высокий бонитет пашни в почвенно-климатической зоне 

региона. 
Для районов, расположенных в почвенно-климатической зоне с наиболее высо-

ким бонитетом пашни, зональный коэффициент равен 1. Например, в Пензенской обла-
сти выделяют четыре почвенно-климатических зоны: Вадинско-Мокшанскую, Белинско-
Сердобскую, Кузнецко-Лопатинскую и Никольско-Городищенскую. Самый высокий 
бонитет почв характерен для Белинско-Сердобской зоны. Соответственно для предпри-
ятий, расположенных в данной зоне, зональный коэффициент равен 1, для трех других 
почвенно-климатических зон данный коэффициент будет выше. 
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С учетом повышающего зонального коэффициента размер государственной под-

держки на единицу продукции будет определяться следующим образом: 

ГП = (ПЦ – ФЦ) × КЗ. 

Коллектив авторов Всероссийского научно-исследовательского института эко-

номики и нормативов особую значимость для развития процесса стратегического пла-

нирования АПК придает системе норм и нормативов [13]. С учетом данного мнения, в 

статье в основу предлагаемой методики положен метод нормативного планирования. 

На каждом этапе реализации методики рассчитываются свои нормативы: рентабельно-

сти, валовой продукции, затрат и субсидий. Нормативы предлагается рассчитывать по 

одному из двух вариантов: на единицу земельной площади (на 1 га сельхозугодий) или 

на единицу продукции (на 1 кг).  

Объемы выпуска каждого вида продукции планируется согласовать с рацио-

нальными нормами потребления. Определение необходимого объема финансового 

обеспечения осуществляется на основе метода балансовой увязки объема производства, 

рентабельности и ресурсов.  

Предлагаемая методика затрагивает экономический и социальный аспекты 

устойчивого развития агропродовольственного сектора. Что касается экономического 

аспекта, то методика позволяет определить уровень финансового обеспечения произ-

водства продукции (в объеме физической доступности) и размер субсидий, необходи-

мых для поддержания нужных параметров воспроизводства трудовых и материально-

технических ресурсов. Алгоритм расчета сводится к определению «желаемого» объема 

валовой продукции, обеспечивающего заданный уровень окупаемости затрат с учетом 

субсидий. Что касается социального аспекта, то методика учитывает взаимосвязи объе-

мов выпуска продукции, доходов производителей и заработной платы работников. По-

следний показатель в процессе планирования оценивается на уровне средней зарплаты 

по региону.  

Авторами предусмотрена процедура индексации таких важных составных эле-

ментов, на основе которых рассчитываются нормативы субсидий, как уровень матери-

альных затрат, оплаты труда, амортизации, валовой продукции. Сложившаяся в насто-

ящее время динамика стоимости названных элементов продолжает вносить дисбаланс в 

систему рыночного финансирования выпуска продукции (рис. 3). 

 

 

Рис. 3. Динамика основных индексов, используемых при планировании нормативов субсидий 

Источник: составлено авторами на основе [8, 9, 10, 11, 18]. 
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За период 2018–2022 гг. цены на промышленные товары и услуги для сельского 

хозяйства увеличились почти в 1,5 раза, цены на продукцию сельского хозяйства – ме-

нее чем в 1,1 раза, тогда как потребительские цены на продовольственные товары – в 

1,4 раза. На этом фоне объемы капитальных вложений ежегодно снижаются. Пятилет-

ний индекс физического объема инвестиций в основные средства составил 70%. Нали-

цо «изъятие» ресурсов из сельского хозяйства партнерами по АПК. И это явление при-

обрело хронический характер. По данным экспертов [1, 3, 7, 17, 19, 20], размеры «пере-

качки» средств из сферы сельского хозяйства в сферу производства средств производ-

ства и в сферу переработки сельскохозяйственного сырья и продукции на федеральном 

уровне составляют величину, равную 1,0–1,5 млрд руб. Возврат этих средств товаро-

производителям сельхозпродукции через бюджетную систему позволит сохранить па-

ритет доходов в отраслях агропромышленного комплекса.  

Главная особенность методики планирования субсидий заключается в учете тре-

бований Бюджетного кодекса РФ и Федерального закона № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации» [15], касающихся эффективности использова-

ния и результативности средств при достижении целевых индикаторов. Для этого в 

процессе планирования уровня господдержки определяются проектная эффективность 

средств (показатели прироста продукции, прибыли и рентабельность производства от 

поддержки) и их результативность (окупаемость и емкость субсидий в сельском хозяй-

стве) [19, 20]. 

В соответствии с предлагаемой методикой планирования субсидий проведен 

расчет нормативов государственной поддержки в расчете:  

- на один гектар в растениеводстве и одну голову сельскохозяйственных живот-

ных, включая кур несушек в животноводстве; 

- на один килограмм произведенной продукции и 100 штук яиц.  

Расчет выполнен в среднем по России и на примере Пензенской области (табл.). 

Нормативы господдержки товаропроизводителей в год 

Продукция 

На 1 га посевов  
(1 гол. животных), тыс. руб. 

На 1 кг произведенной  
продукции, руб. 

Российская  
Федерация 

Пензенская  
область 

Российская  
Федерация 

Пензенская  
область 

Зерно 6,52 6,46 2,47 2,91 

Подсолнечник 6,65 7,59 4,55 6,08 

Сахарная свекла 27,46 32,12 0,63 0,83 

Картофель 99,11 98,80 6,14 5,56 

Овощи 350,52 461,16 15,11 18,42 

Мясо КРС 15,38 11,24 41,44 30,11 

Мясо свиней 3,67 3,01 32,73 27,04 

Молоко 48,32 49,69 8,98 12,40 

Яйца  0,49 0,43 159* 143* 

Источник: рассчитано авторами; * – на 100 шт. 

 

Расчет норм государственной поддержки производства отдельных видов про-

дукции сельского хозяйства в целом по Российской Федерации осуществляется для 

экспертной оценки и сравнения размера субсидий по отдельным регионам с целью вы-

равнивания территориальных диспропорций.    

С учетом конкурентных преимуществ субъекта РФ и рекомендуемой на их осно-

ве региональной специализации аграрного производства приведен расчет нормативов 

господдержки для Пензенской области. Для Пензенской области размер нормативов 

государственной поддержки выше среднероссийских показателей: в расчете на один га 
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по подсолнечнику, сахарной свекле, овощам; в расчете на одну голову сельскохозяй-

ственных животных в молочном скотоводстве. Это свидетельствует о том, что с учетом 

сложившихся климатических, почвенных и экономических условий развивать произ-

водство данных видов продукции в Пензенской области необходимо с учетом сложив-

шейся специализации, но условия их производства менее благоприятны, чем в среднем 

по стране. Соответственно на обеспечение расширенного воспроизводства на основе 

интенсификации производства в Пензенской области требуется затратить больше ре-

сурсов, чем в регионах с более благоприятными условиями. 

В рамках предлагаемой методики при определении лимита субсидий, предостав-

ляемых субъектам РФ на очередной финансовый год и плановый период, рекомендует-

ся использовать нормативы субсидий в расчете на 1 га и на 1 голову сельскохозяй-

ственных животных; при планировании и предоставлении государственной поддержки 

на региональном уровне непосредственно в разрезе сельскохозяйственных товаропро-

изводителей рекомендуется использовать нормативы субсидий в расчете на 1 га. При 

этом для выравнивания условий производства в почвенно-климатических зонах внутри 

региона предлагается использовать повышающие зональные коэффициенты в растени-

еводстве и молочном животноводстве. 

Заключение 

Внедрение предлагаемой методики планирования субсидий будет способство-

вать росту производства продукции сельского хозяйства на основе научно обоснован-

ной региональной специализации, что создаст предпосылки: 

- для повышения физической и экономической доступности продукции сельского 

хозяйства для конечного потребителя внутри страны; 

- развития экспортного потенциала по широкой номенклатуре сельскохозяй-

ственного сырья и продовольственных товаров, востребованных на внешних рынках; 

- выравнивания условий производства и конкуренции в регионах, характеризу-

ющихся различными климатическими, почвенными, экономическими и географиче-

скими факторами, оказывающими влияние на аграрное производство; 

- повышения инвестиционной привлекательности регионов с наиболее сложны-

ми условиями аграрного производства, вовлечения в хозяйственный оборот сельскохо-

зяйственных угодий с низким бонитетом почв; 

- сглаживания территориальных диспропорций в размещении и уровне развития  

аграрного производства в стране в целом и в отдельных субъектах федерации в частности. 

Недостаточность функциональных и имитационных возможностей предлагае-

мых в науке методик не позволяет проводить обоснование размеров поддержки с уче-

том комплексности проблемы развития сельского хозяйства и обеспечения продоволь-

ственной безопасности. Авторы предлагают разработанную методику, суть которой со-

стоит прежде всего в том, чтобы определить уровень финансового обеспечения произ-

водства продукции в объеме физической доступности и размер субсидий для создания 

условий воспроизводства затраченных ресурсов. Методика является социально-

ориентированной, так как учитывает взаимосвязь доходов производителей и заработ-

ной платы работников. При определении плановых показателей отраслевой уровень 

заработной платы увеличен до среднего уровня по региону.  

Предлагаемая методика планирования субсидий представляет практический ин-

терес для специалистов органов исполнительной власти, принимающих стратегические 

решения, связанные с ресурсным обеспечением госпрограмм по развитию сельского 

хозяйства, и ориентированных на достижение задач в сфере продовольственной без-

опасности страны и устойчивого развития сельских территорий. 

Для практического внедрения предлагаемой методики планирования субсидий 

на федеральном и региональном уровнях необходимо выстроить эффективную управ-
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ленческую структуру, оперативно реагирующую на изменение различных факторов, 

влияющих на объем производства тех или иных видов сельскохозяйственной продук-

ции, в целях обеспечения устойчивого роста аграрного сектора экономики и продо-

вольственной безопасности страны. В качестве модели управленческой структуры 

предлагаем создание координационного совета развития АПК, включающего в себя 

федеральный и региональный уровни. 

На федеральный уровне целесообразно в состав координационного совета включать: 

- Министерство сельского хозяйства РФ, формирующее и реализующее меро-

приятия по оказанию государственной поддержки АПК в рамках Государственной про-

граммы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия, в соответствии с положениями которой предлага-

ется на практике реализовывать методику планирования субсидий на стратегическое 

развитие сельского хозяйства, а также осуществляющее взаимодействие с другими ор-

ганами исполнительной власти, информационно-правовая база и административный 

ресурс которых необходим для применения данной методики; 

- Отделение сельскохозяйственных наук Российской академии наук и ключевые 

научно-исследовательские центры федерального значения в качестве основного разра-

ботчика зональной и региональной специализации, ее оперативной корректировки в 

зависимости от воздействия различных факторов, обоснования расчетов плановой се-

бестоимости, цен реализации и уровня рентабельности продукции АПК, эксперта по 

оценке эффективности предлагаемых мер поддержки; 

- отраслевые ассоциации и союзы сельскохозяйственных товаропроизводителей, 

переработчиков сельскохозяйственной продукции, объединяющих предприятия аграр-

ного сектора экономики на уровне всей страны, в качестве структуры, выполняющей 

следующие функции: генерирование предложений по совершенствованию зональной и 

региональной специализации АПК; формирование достоверной информации о факти-

ческих возможностях по производству и переработке продукции сельского хозяйства, 

проблемных аспектах, сдерживающих развитие аграрного сектора экономики; обеспе-

чение обратной связи между сельскохозяйственными товаропроизводителями и испол-

нительными органами власти и научными учреждениями в части эффективности и до-

статочности предлагаемых мер государственной поддержки. 

Региональный уровень координационного совета может быть представлен: реги-

ональными органами исполнительной власти, напрямую курирующими сельское хозяй-

ство, научными учреждениями, расположенными на территории регионов, региональ-

ными объединениями сельскохозяйственных товаропроизводителей. Функции участни-

ков координационного совета регионального уровня в целом будут аналогичными вы-

шеперечисленным функциям участников федерального уровня, но с задачами, решае-

мыми в пределах конкретного субъекта РФ. 
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